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Abstract 
This research aimed to: 1) study the level of public participation in local infrastructure 

development under the responsibility of the Ang Thong Provincial Administrative Organization; 2) 
study the factors affecting to public participation; and 3) compare public participation in local 
infrastructure development based on personal characteristics factor. A quantitative research 
methodology was employed, using a questionnaire to collect data from a convenience sample of 
400 residents within the jurisdiction of the Ang Thong Provincial Administrative Organization, data 
analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, hypothesis testing through t-test,  
one-way ANOVA and multiple regression analysis. 

The findings revealed that: 1) the overall level of public participation was high (mean = 
4.01, standard deviation = 0.381) 2) the over all factors affecting public participation wereattitudes 
toward local development, public awareness, local leadership, and communication and public 
relations  at a high level (mean = 4.01 standard deviation = 0.381); and 3) the personal factors 
were occupationa showed difference in public participation at the statistically significant 0.05 
level. And all of  five factors affecting public participation were significantly correlated at the 0.05 
level. Consequently, administrators and stakeholders should promote greater public involvement 
by broadly disseminating project information, providing training in monitoring and evaluation, 
offering opportunities for citizens to observe and scrutinize operations, organizing forums for 
public assessment of officials' performance, and adjusting policies to foster a stronger sense of 
social responsibility.  

(Total 105 pages) 
 
Keywords : Public Participation, Local Development, Infrastructure, Ang Thong Provincial 
Administrative Organization                   
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 
 ในยุคสมยัใหม่เราจะพบว่าส่วนใหญ่ประชาชนจะเป็นการบริหารจดัการพฒันาหลายๆ 
รูปแบบ ตั้งแต่ดา้นการเมือง ดา้นการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและดา้นการศึกษา ซ่ึงใน
ประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนั้ น ด้านการเมือง ปกครอง หรือด้าน
บริหารงานในสังคมมากขึ้น การถอดถอนเจา้หน้าท่ีทางการเมือง และการท าประชามติ ในดา้นส่ิง
อ านวยความสะดวกพื้นฐานต่าง ๆ ได้แก่ ถนน สะพาน ทางเดินเทา้ ชลประทาน ระบบไฟฟ้า ระบบ
น ้ าประปา โทรคมนาคม (ศูนยว์ิจยักสิกร, 2566) ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง สร้างความ
สบายแก่ประชาชนลว้นคือมิติหน่ึงของงานโครงสร้างพื้นฐาน อย่างเป็นระบบทั้งในเร่ืองของการ
วิเคราะห์ และการคิดของประชาชนเพื่อพฒันาระบบพื้นท่ี แค่ไหนเม่ือใด ตลอดจนเป็นไปตาม
แนวคิด ความจ าเป็น ซ่ึงหน่วยงานและองคก์รภายนอกมีหน้าท่ีเพียงส่งเสริม สนับสนุนการท างาน
ของชุมชน โดยไม่ตอ้งคิดหรือก าหนดกิจกรรมด าเนินงานให้กบัชุมชน รวมทั้งเร่งรัดให้ชุมชนตอ้ง
ด าเนินการใดๆ แบบเร่งด่วนตามความคิดของหน่วยงาน ความตอ้งการภายนอกอีกต่อไป แบบ
ร่วมกันคิดและการวิเคราะห์ของประชาชนจากความต้องการจากประชาชนพื้นท่ี (แผนพัฒนา
องคก์ารจงัหวดัอ่างทอง, 2567) 
 
 การร่วมมือ มีการสร้างแรงจูงใจก็มักจะท าให้ ส่ิงนั้ นสามารถด าเนินและประสบ
ความส าเร็จอยู่เสมอ เพราะพฤติกรรมของมนุษยม์กัจะมีแรงขบัเคล่ือนภายในให้ด าเนิน ซ่ึงแมคเคล
แลนด์เคยกล่าวไวว้่า ในระดับประเทศหากประชากรของประเทศนั้นมีแรงจูงใจสูงท่ีจะท าให้
กิจกรรมใดๆ ส าเร็จลุล่วงไปไดก้็ยอ่มส่งผลใหส้ังคมและประเทศนั้นๆ มีโอกาสประสบความส าเร็จ
สูงตามไปดว้ย (McClelland Theory of Motivation,1998)  
 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ 20 สิงหาคม 2565 จงัหวดัท าเป้าหมายการพัฒนา
จงัหวดั 20 ปีใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและค านึงถึงเป้าหมายและแนวทางการพฒันาศกัยภาพ
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ของผูค้นในจงัหวดัให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น สอดคลอ้งกบัแนวพฒันาจงัหวดัอ่างทองในอนาคต โดย
แผนพฒันาจงัหวดัในเวลา 10 ปีท่ี (พ.ศ. 2555 - 2565) ไดพ้ฒันารูปแบบใหม่ๆ เปล่ียนแปลงในมิติ
ต่าง ๆ พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม มุ่งสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ประชาชนในระดบัฐานราก ซ่ึงปัจจุบนัสถานการณ์และปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศส่งผลต่อจงัหวดัอ่างทองเป็นท่ีประจกัษช์ดั ทั้งปัญหาเศรษฐกิจหดตวั การท่องเท่ียวท่ียงั
ไม่ฟ้ืนตวั ปัญหาการวา่งงานปัญหาความยากจน สังคมสูงอายท่ีุมีแนวโนม้เพิ่มสูงขึ้น กลุ่มเปราะบาง 
รวมถึงคนพิการ และผูเ้จ็บป่วยเร้ือรังโดยเศรษฐกิจในภาพรวมคาดการณ์ว่าจะเกิดภาวะถดถอย 
จังหวดัอ่างทองจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด และกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าว โดยได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา  "อ่างทองเมืองน่าอยู ่
เศรษฐกิจดี สังคมดี ประชาชนมีความสุข" เพื่อขบัเคล่ือนและผลกัดนัเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั 20 
ปี ให้บรรลุวตัถุประสงค์ โดยได้ก าหนดประเด็นการพฒันา จ านวน 3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 
พฒันาเมืองน่าอยู่ สู่สังคมมัน่คง และเป็นสุข ประเด็นท่ี 2 พฒันาสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑชุ์มชน 
สู่มาตรฐานสากลและประเด็นท่ี 3 การท่องเท่ียวเชิงเกษตร ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และวีถีชุมชน 
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วน แต่ทั้งน้ีนั้นแผนพฒันา
จงัหวดั 20 ปี ในด้านของการพฒันาเมืองน่าอยู่ สู่สังคมมัน่คงและเป็นสุข จะเน้นในเร่ืองของการ
ฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพื้นท่ีนั้นก็คือ การให้ประชาชนในองคก์ารปกครองมีไฟฟ้าใช้ มีน ้ าด่ืม และ
คมนาคมขนส่งทางถนนมีความเจริญเขา้ถึงในพื้นท่ีห่างไกล จึงมีการเร่งพฒันาในการติดตั้งไฟถนน
ในพื้นท่ีชนบท การท าถนนในพื้นท่ีลูกรังให้สามารถสัญจรไดส้ะดวกมากขึ้น รวมถึงส่ิงต่างๆ ตาม
โครงสร้างพื้นฐานของสังคมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี (แผนพฒันาจงัหวดั
อ่างทอง พ.ศ. 2566 - 2570, ฉบบัทบทวน) 
 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง 
หรือรับผลกระทบก็ตามมักจะเพิกเฉยไม่เข้าร่วมการท าประชาคม ในขณะท่ีมีการเรียกประชุม
ประชาคม หมู่บา้นจะไปร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นไม่ไดเ้น่ืองจากติดภารกิจเป็นส่วนใหญ่ 
รวมถึงประชาชนไม่ทราบวิธีการแสดงความคิดเห็น ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองไม่
ทราบความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี จนกระทั่งปี 2566 ก็พบปัญหา การน าแผนนโยบายไป
ปฏิบติันั้น บางคร้ังไม่ตรงตามความตอ้งการของประชาชน ท าให้ปัญหาท่ีควรตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ก็
ยงัไม่ถูกแกไ้ขปัญหา ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม  
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 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัอ่างทอง ได้ท าการสนับสนุน 
และผลักดันการก่อสร้างถนนควบคู่ไปกับการติดตั้ งไฟฟ้าส่องสว่างพลังงานแสงอาทิตย์ให้
ครอบคลุมทุกเส้นทางท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านก่อสร้างสะพาน
เช่ือมโยงการจราจรระหว่างต าบลการสนับสนุนเคร่ืองจกัรกลในการขุดลอกคูคลองก าจดัวชัพืช
ขวางทางน ้ าตลอดจน การด าเนินการซ่อมแซมถนนท่ีช ารุดเสียหายให้สามารถกลบัมาใช้งานได้
ตามปกติ โดยการเน้นให้เกิดคุณภาพชีวิต จ านวนผูเ้ขา้ร่วมอย่างต่อเน่ืองมีจ านวนน้อย  รวมถึงเป็น
การเข้ามามีส่วนร่วมโดยไม่ได้แสดงความเห็น  หรือเสนอแนวทางในการดูแลท้องถ่ินท่ีเป็น
ประโยชน์แท้จริง จึงอาจเป็นปัจจยัท่ีส่งผลท าให้การพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ยงัไม่บรรลุตามเป้าหมายและยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
  
 จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูวิ้จยัสนใจศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์รบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง เน่ืองจากปัจจยัหลกัพื้นฐานท่ีก่อให้เกิด
ความสะดวกสบาย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐาน เน้นตามความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมถึงรับฟังปัญหาความตอ้งการของประชาชนผ่านกระบวนการประชาคม 
และการประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล ภาคเอกชน  และส่วนราชการ ต่อการ
พฒันาสามารถรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีมีหลากหลายระดบั ไม่ว่าจะเป็นการเป็นส่วน
หน่ึงในการรับฟังความคิดเห็นของการพัฒนาแผน การเขา้ไปมีส่วนร่วมของการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในพื้นท่ี ท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนท่ีไดรั้บความเดือนร้อน และนอกจากน้ีการ
พฒันาทอ้งถ่ินจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดจะขึ้นอยู่กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเขม้แขง็ในทุกกระบวนการการมีส่วนร่วมและมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อท่ีจะท าใหไ้ด้
สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ให้กบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าไปประยุกตใ์ชป้ระกอบการ
ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานให้สามารถตอบสนองความตอ้งการและ
เอ้ือประโยชน์สุขใหแ้ก่ประชาชนคนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี  
 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 

1) ปัจจยัอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง อยูใ่นระดบัใด 
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3) ปัจจัยลักษณะส่วนบุคคลมีความสัมพันธ์อย่างไรกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
 

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

1) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

2) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

3) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษาและ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

1.4 สมมติฐำนงำนวิจัย 
 
 1) ลักษณะส่วนบุคคลด้าน เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษาและรายได้เฉล่ียต่อเดือน  
ท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองแตกต่างกนั 
 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
  -  ปัจจยัดา้นทศันคติ 
  -  ปัจจยัดา้นการรับรู้ของประชาชน 
  -  ปัจจยัดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
  -  ปัจจยัดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
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1.5 ขอบเขตกำรวิจัย 
 

1) ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 
  1. ลกัษณะส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา และรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน  
  2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ประกอบดว้ย ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการ
รับรู้ของประชาชน ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน และดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
 
 ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ประกอบด้วย 1.การรับฟังข้อมูลข่าวสาร 2.การแสดง
ความคิดเห็น 3.การร่วมด าเนินกิจกรรม 4.การร่วมตดัสินใจ และ 5.การติดตามตรวจสอบ 
 
 2) ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  ประชาชนท่ีมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
  3) ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี  
 ขอบเขตดา้นพื้นท่ีของงานวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จงัหวดั
อ่างทอง  
 4) ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
 การวิจยัคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาดา้นระยะเวลาตั้งแต่เดือนกนัยายน  ถึง เดือนธนัวาคม 
2567 
 

1.6 กรอบแนวคิดของงำนวิจัย 
 
 การก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัจจยั 
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (จุติพร มาเพิ่มผล,2566) และทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (Cohen & Uphoff, 1977) 
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 ตัวแปรอสิระ      ตัวแปรตำม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจยัท่ี 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1) ท าให้ทราบถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
 2) ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
 3) องค์กรสามารถน าผลท่ีได้ไปใช้เป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง  
 
 
 

ลกัษณะส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. อาชีพ 
4. ระดบัการศึกษา 
5.รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  

 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม 
ของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น 

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
 

1. ดา้นทศันคติในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
2. ดา้นการรับรู้ของประชาชน 
3. ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
4. ดา้นการส่ือสารและการ 
 
 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น  

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 

1. การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร  
2. การแสดงความคิดเห็น  
3. การร่วมด าเนินกิจกรรม  
4. การร่วมตดัสินใจ 
5. การติดตามตรวจสอบ 
                 (Cohen & Uphoff, 1977) 
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1.8 นยิำมศัพท์เฉพำะ   
 
           1) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส เปิดสิทธิให้ประชาชาชนในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง สามารถก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งในดา้นขอ้มูล และ
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเขา้มีส่วนในการเลือก จดัท าแผนการด าเนินโครงการ ติดตาม จะท าให้
เกิดการสร้างฉันทามติ ใชง้บลงทุนนอ้ย คุณภาพของการตดัสินใจดีขึ้น และสามารถช่วยหลีกเล่ียง
กบัการเผชิญหนา้กบัส่ิงท่ีเลวร้าย และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่รวดเร็ว 
 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ
แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และความช านาญร่วมกับวิทยากรท่ี  
เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององค์กรและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง 
 3) โครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง ส่ิงปลูกสร้างและระบบพื้นฐานท่ีรองรับการขยายตวัของ
ชุมชนท่ีมาพร้อมกบั ระบบสาธารณูปโภค  (ดา้นน ้ าประปา ไฟฟ้า) ระบบขนส่ง (ถนน ทางรถไฟ 
ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ระบบท่อ) และ ระบบการส่ือสาร (เครือข่ายโทรศพัท์ สัญญาณอินเตอร์เน็ต) 
เป็นตน้ 
           4) ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง การวางระบบ 
กระบวนการรับฟัง กิจกรรมโครงสร้างพื้นฐานท่ีผูค้นได้เข้ามามีบทบาท ในการส่งเสริมพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประชาชน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
   4.1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุม
และการแสดงความคิดเห็นในการวางแผน ก าหนดความตอ้งการ การจดัล าดบัในการด าเนินงาน
และใชวิ้จารณญาณในการตดัสินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสาโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งน้ีการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจประกอบด้วยการตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจช่วงด าเนินการ
วางแผนและการตดัสินในใจช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
   4.2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนทรัพยากร ช่วยสละเวลา แรงงาน หรือสละทรัพยสิ์นส่วนตวัเพื่อใช้ในกิจกรรมของการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานภายใต้การบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวดัอ่างทองตามก าลัง
ความสามารถของบุคคลนั้น ในการมีส่วนร่วมต่อกิจกรรม 
   4.3) การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัจากการไดรั้บบริการ การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริม



8 
 

สุขภาพ กิจกรรมหรือโครงการพฒันาของชุมชนภายใตแ้ผนและนโยบายขององคก์ารบริหารจงัหวดั
อ่างทอง ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจในพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนั 
   4.4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมใน 
การติดตามประเมินผล ติดตามความก้าวหนา้ ความส าเร็จของการด าเนินการพฒันา และคอยแกไ้ข
ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น และประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการประชุมขอ้เสนอแนะ แนวทางในการ
ด าเนินงานต่อไป 
 5. ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง มุมมองและความรู้สึกท่ีประชาชนมีต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ทศันคติน้ีส่งผลต่อในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง 
ๆ เช่น ความเช่ือมัน่ในประโยชน์ของการพฒันา ความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วม และความรับผิดชอบต่อ
ชุมชนตนเอง 
 6. ด้านการรับรู้ของประชาชน หมายถึง ระดับความรู้ ความเข้าใจ และการรับข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมพฒันาท้องถ่ิน การรับรู้ท่ีดีช่วยเสริมสร้าง
ความเช่ือมัน่และการมีส่วนร่วม เช่น การรับรู้ถึงเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และประโยชน์ท่ีประชาชน
จะไดรั้บ 
 7. ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน หมายถึง บทบาทของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในต าแหน่งผูน้ าในทอ้งถ่ิน 
เช่น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หรือผูน้ าชุมชน ท่ีสามารถสร้าง
แรงจูงใจ โน้มน้าว และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยการแสดงออกถึง
ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความสามารถในการบริหาร 
 8. ด้านการส่ือสารและการประชาสัมพันธ์  หมายถึง การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และ
ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินไปยงัประชาชนในพื้นท่ี ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การประชุม การ
แจกเอกสาร การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ ชดัเจนและต่อเน่ืองช่วยให้ประชาชนเขา้ใจและตดัสินใจเขา้
ร่วมกิจกรรมไดอ้ยา่งเตม็ใจ 
 9. การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร กระบวนการท่ีประชาชนไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัแผนงาน หรือ
กิจกรรมจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยขอ้มูลดังกล่าวช่วยให้ประชาชนมีความเข้าใจและ
ตระหนกัถึงเป้าหมายหรือประโยชน์ของการพฒันาในทอ้งถ่ินของตน 
 10. การแสดงความคิดเห็น กระบวนการท่ีประชาชนมีโอกาสแสดงความเห็น เสนอ
ขอ้แนะน า หรือให้ขอ้วิจารณ์เก่ียวกบัแผนงานหรือโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงช่วยสะทอ้น
ปัญหาท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ี เพื่อใหห้น่วยงานน าไปพิจารณาปรับปรุง 
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 11. การร่วมด าเนินกิจกรรม การท่ีผูค้นเขา้มาสนับสนุนกิจกรรมในโครงการพฒันาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น การช่วยแรงงาน การร่วมบริจาคทรัพยากร หรือการเป็นอาสาสมคัรในกิจกรรม
ต่าง ๆ 
 12. การร่วมตดัสินใจ กระบวนการท่ีผูค้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผน 
การเลือกโครงการ หรือจดัสรรทรัพยากรดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยอาจอยู่ในรูปของการประชุม 
การลงคะแนน หรือการแสดงความคิดเห็นในเวทีสาธารณะ 
 13. การติดตามเฝ้าระวงัและตรวจสอบการด าเนินโครงการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนด โปร่งใส และเพื่อสนองต่อความตอ้งการของชุมชน    
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บทที่ 2 

 

แนวคิดทฤษฎีและงำนวิจยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัได้ศึกษาทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดย 
จะน าเสนอตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 2.3 แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.4 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

2.1 แนวคิดทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม 
 
 งานวิจยัน้ีน าเสนอแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม โดยครอบคลุมรูปแบบ วิธีการ และ
กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 

 1. รูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วม แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมถูกกล่าวถึงโดยนกัวิชาการ
หลายท่านในหลากหลายรูปแบบ ตัวอย่างเช่น แนวคิดของ โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 
1977) และ สมโภชน์ บุญเรือง (2559) ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา
และการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 มิติหลกั ไดแ้ก่ 

 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in Decision-Making)  
 – ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและตดัสินใจ ซ่ึงช่วยสร้างความรู้สึกเป็น

เจา้ของและความรับผิดชอบร่วมกนั 
 
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Participation in Implementation)  
 – การเขา้มามีบทบาทในการด าเนินโครงการและกิจกรรมพฒันาใหเ้ป็นไปตามแผนท่ี

ก าหนด 
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 การมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ (Participation in Benefit Sharing)  
 – การกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทียม เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมและ

ความพึงพอใจในชุมชน 
 

 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผล (Participation in Evaluation)  
 – ผูค้นเขา้มามีบทบาทในการประเมินผลลพัธ์และผลกระทบของโครงการพฒันา เพื่อ

ตรวจสอบความส าเร็จและประสิทธิภาพของโครงการ รวมถึงเสนอแนะการปรับปรุง 
 

 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีโคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977) 
เสนอไว้ สรุปได้ดังภาพท่ีแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมี
ความส าคญัมากว่าการตดัสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบติัการ และการปฏิบติัการจึงมีผลต่อไปยงัการ
รับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการคิดจะมีผลโดยตรงต่อการรับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย 

 
ภาพท่ี 2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิด Cohen & Uphoff 

 
แนวคิดและทฤษฎีกำรมีส่วนร่วมในรัฐประศำสนศำสตร์ 
 
 ในรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดเก่ียวการมีส่วนร่วมของพลเมืองมีความส าคัญต่อ
กระบวนการตดัสินใจ ไดแ้ก่  



12 
 

 1. Ladder of Citizen Participation ของ Arnstein ท่ีเสนอระดับต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วม 
ตั้งแต่ "Manipulation" จนถึง "Citizen Control" 

 2. Empowerment Theory ท่ีเน้นความส าคัญของอ านาจในการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
โดยเฉพาะในระดบั "Empower" ท่ีพลเมืองสามารถมีอิทธิพลต่อผลลพัธ์สุดทา้ยได ้
 
 ทั้งน้ี ทฤษฎีเหล่าน้ีช่วยสร้างกรอบในการเขา้ใจว่าแต่ละระดบัของการมีส่วนร่วมสามารถ
น าไปใชไ้ดอ้ย่างไรในบริบทต่าง ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์ และสามารถน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดีขึ้นใน
การบริหารจดัการภาครัฐได ้
 

 

ภาพท่ี 2.2 ระดบัการมีส่วนร่วม 5 ระดบั (Public Participation Spectrum) 
 

ระดับกำรมีส่วนร่วม 5 ระดับ (Public Participation Spectrum) 
 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีพฒันาขึ้นโดยสมาคมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ระหว่างประเทศ (IAP2) แบ่งออกเป็น 5 ระดบั โดยแต่ละระดบัมีเป้าหมายและวิธีการท่ีแตกต่างกนั
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ ดงัน้ี 
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ตาราง 2.1 ระดบัการมีส่วนร่วม 5 ระดบั (Public Participation Spectrum) 

ระดับกำรมีส่วนร่วม ค ำอธิบำย ตัวอย่ำง 
แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
ในรัฐประศำสนศำสตร์ 

1. กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร 
(To Inform) 

องคก์รให้ขอ้มูลแก่ผูค้น
อยา่งชดัเจนเพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจในนโยบายหรือโครง 
การ โดยไม่มีการคาด หวงั
ให้ประชาชน แสดงความ

คิดเห็นกลบั 

หน่วยงานรัฐประกาศขอ้มูล
เก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
ใหม่ ๆ ผา่นทางเวบ็ไซตข์อง

องคก์ร 

แนวคิด Transparency and 
Accountability - การให้ขอ้มูล

โปร่งใสเป็นส่ิงส าคญัในการสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กบัหน่วยงานรัฐ
และส่งเสริมการตรวจสอบจาก

ประชาชน 

2. กำรให้ค ำปรึกษำ หรือกำรรับ
ฟัง (To Consult) 

องคก์รเชิญชวนประชาชน
แสดงความคิดเห็นในเร่ือง
ต่าง ๆ โดยองคก์รจะน า
ความคิดไปใชพิ้จารณาแต่

การตดัสินใจยงัอยูท่ี่
หน่วยงานรัฐ 

การจดัเวทีประชุมสาธารณะ
หรือเปิดรับฟังความคิดเห็น
ผา่นแบบสอบถาม เช่น การ
รับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบั
โครงการก่อสร้างโครงสร้าง

พ้ืนฐานในพ้ืนท่ี 

แนวคิด Public Choice Theory - 
การเปิดรับฟังความคิดเห็นช่วยให้
องคก์รรัฐเขา้ใจความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงของประชาชน ส่งเสริม

การตดัสินใจท่ีสะทอ้น
ผลประโยชน์ของประชาชน

ไดม้ากขึ้น 

3. กำรเข้ำร่วมกิจกรรม                       
(To Involve) 

ประชาชนไดรั้บการเชิญให้
เขา้มามีส่วนร่วมอย่างใกลชิ้ด
ขึ้น สามารถแสดงความ

คิดเห็นไดอ้ย่างละเอียด และ
หน่วยงานรับฟังความคิดเห็น

เพ่ือน าไปประกอบการ
ตดัสินใจ 

การตั้งคณะกรรมการร่วมท่ีมี
ประชาชนเป็นส่วนหน่ึงใน
การพิจารณาโครงการ

สาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อ
ทอ้งถิ่น เช่น โครงการพฒันา

สวนสาธารณะ 

แนวคิด Social Capital Theory - 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมช่วย
สร้างความเช่ือมัน่และสร้างทุน
ทางสังคมระหว่างประชาชนและ
หน่วยงานรัฐ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการ
พฒันาและการปฏิบติังานของ

หน่วยงานในอนาคต 

4. กำรร่วมมือ  
(To Collaborate) 

องคก์รและประชาชนท างาน
ร่วมกนัอย่างใกลชิ้ด โดยท่ี
ประชาชนมีบทบาทในการ
ก าหนดวิธีการหรือแนวทาง
ร่วมกนั การตดัสินใจมาจาก
ความร่วมมือของทั้งสองฝ่าย 

การจดัตั้งกลุ่มท างานร่วมกนั
กบัประชาชนและเจา้หน้าท่ี
รัฐ เช่น การฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าใน
ชุมชนหรือการพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียวชุมชน 

แนวคิด Governance Theory - 
มุ่งเนน้การท างานร่วมกนัผ่านการ
สร้างเครือข่ายระหว่างหน่วยงาน
รัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน  

ความยัง่ยืน 

5. มอบอ ำนำจกำรตัดสินใจ 
หรือกำรให้อ ำนำจแก่ประชำชน  

(To Empower) 

ประชาชนมีอ านาจในการตดั 
สินใจในประเด็นท่ีเก่ียว ขอ้ง
กบัพวกเขาเอง โดยหน่วยงาน
อาจเป็นผูส้นับสนุนดา้น
ขอ้มูลหรือทรัพยากร 

การลงประชามติ เช่น 
ประชามติเร่ืองการใช้

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี หรือการ
ก าหนดนโยบายการพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิด Empowerment Theory 
– แนวคิดท่ีเนน้การเสริมสร้าง

ศกัยภาพและความสามารถให้กบั
ประชาชน เพ่ือท าให้ประชาชนมี
ความพร้อมในการตดัสินใจและ
จดัการปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน

ตนเอง 
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 ในตารางน้ีไดน้ าเสนอในแต่ละช่วงพร้อมแนวคิดและทฤษฎีในดา้นรัฐประศาสนศาสตร์
เก่ียวขอ้ง แต่ละระดบัจะมีลกัษณะการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแตกต่างกนั ตั้งแต่การให้ขอ้มูล 
ไปจนถึงการใหอ้ านาจในการตดัสินใจ 
  
 สมโภชน์ บุญเรือง (2559) - การพฒันาทอ้งถ่ินและการบริหารจดัการโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐานสมโภชน์ บุญเรือง ไดพ้ฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนและการจดัการท่ีเน้นการมีส่วน
ร่วม โดยใช้ชุมชนเป็นฐานของการพฒันา (Community-Based Development) แนวคิดส าคัญของ
สมโภชน์ มีดงัน้ี 
  1. การสร้างความแข็งแกร่งในชุมชน – มุ่งเนน้ชุมชนท่ีมีการจดัการทรัพยากรของ
ตนเองและแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนื 
  2. การช่วยเหลือกันทุกภาคส่วนในชุมชน – ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในชุมชน เช่น 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ประชาชน และองคก์รต่าง ๆ เขา้มาช่วยเหลือกนัในกระบวนการพฒันา 
  3. พฒันาศกัยภาพและทกัษะของชุมชน – การสร้างและพฒันาความรู้ ทกัษะ และ
ศกัยภาพของประชาชนในชุมชน เพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้
  4. การพัฒนาท่ีย ัง่ยืน – เน้นการใช้ส่ิงท่ีมีอย่างมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติและวฒันธรรมของชุมชน 
 
 สมโภชน์ บุญเรือง เช่ือว่าการพฒันาชุมชนท่ีแทจ้ริงตอ้งเร่ิมจากชุมชนเอง ประชาชนใน
ชุมชนตอ้งมีบทบาทส าคญั เพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืและประโยชน์แก่คนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 

 เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2544: 176) ได้สรุปค าอธิบายลกัษณะการช่วยเหลือของ Divis  
และ Newstrom คือ กิจกรรมของมนุษยอ์าศยัการช่วยเหลือ คนๆ เดียวไม่สามารถจะท ากิจกรรม  
ทุกอย่างไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีเพราะมีขอ้จ ากดัทางดา้นชีววิทยา และทางดา้นเศรษฐกิจ การช่วยเหลือ 
จึงเป็นกิจกรรมของกลุ่มโดยเป็นตัวกระตุ ้นให้ท างานส าเร็จตามเป้าหมาย ลักษณะการมีส่วนร่วม 
(Participation) จึงเก่ียวขอ้งกบั 

   1)  การเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย (Involvement) 
2)  การช่วยเหลือและท าประโยชน์ (Contribution) 
3)  การรับผิดชอบ (Responsibility) 
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 เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2560 : 187) ได้ศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติและระเบียบ 
ของสถาบันการศึกษาต่างๆ ในส่วนท่ีให้เอกชนมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาท่ีภาครัฐจัด 
ด าเนินการ ปรากฏว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยู่ในลกัษณะเดียว 
คือ ในรูปของ “คณะกรรมการ” การเขา้ร่วมในคณะกรรมการก็จะอยูใ่นลกัษณะของ “ผูท้รงคุณวุฒิ” 
ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิ มีความหมายรวมถึงข้าราชการในหน่วยงานอ่ืน ข้าราชการท่ีเกษียณแล้วหรือ
ประชาชนทัว่ไป 

 
 ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2561: 25) การช่วยเหลือของผูค้น โดยอา้งถึง ความหมายท่ีองคก์าร

สหประชาชาติให้ไวว้่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมจะต้องครอบคลุมถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการพฒันา การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ช่วยเหลือในการปฏิบติั
ตามโครงการพัฒนา และการท่ี ประชาชน มี ส่ วน ร่วมในการตัด สิ นใจทุ กขั้ น ตอนใน
กระบวนการพฒันา และอธิบายระดบัการมีส่วนร่วมไว ้7 ระดบั คือ 

1)  ถูกบงัคบั ไม่มีส่วนร่วมเลย 
2)  ถูกล่อ มีส่วนร่วมนอ้ย 
3)  ถูกชกัชวน มีส่วนร่วมนอ้ย 
4)  ถูกสัมภาษณ์ความตอ้งการ มีส่วนร่วมปานกลาง 
5)  มีโอกาสเสนอความเห็น มีส่วนร่วมปานกลาง 
6)  มีโอกาสเสนอโครงการ มีส่วนร่วมระดบัสูง 
7)  มีโอกาสตดัสินใจดว้ยตนเอง มีส่วนร่วมในระดบัอุดมคติ 
 

 วิฑูรย ์ภูนุช (2548,13) คือการช่วยเหลือทางการเมืองไวอ้ย่างกวา้ง ๆ และครอบคลุมว่า
หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของผูค้นแต่ละคนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลผลกัดนัให้เกิดผลงานทางการเมือง
ตามตอ้งการเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงการสนบัสนุนในเชิงพิธีการดว้ยผูท่ี้ยอมรับรัฐบาลท่ีแสดงออกโดย
การปรับพฤติกรรมตนเองตามค าสั่งหรือขอ้เรียกร้องของรัฐบาล แต่ผูท่ี้ไม่เห็นด้วยก็พยายามก่อ
อิทธิพลผลักดันหรือแก้ไขใหม่ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองจึงมีทั้ งท่ีเป็นการต่อต้าน เช่น 
เดินขบวนประทว้ง การก่อจลาจลและทั้งท่ีเป็นการสนบัสนุน เช่น การให้ความร่วมมือทางการเมือง
ในการเสียภาษี เกณฑ ์ทหาร เป็นตน้ 
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 2) ขั้นตอนการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
 

  การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพฒันาเป็นการประเมินว่าการท่ีประชาชนเขา้ร่วม
พฒันาไดด้ าเนินกาวตัถุประสงคเ์พียงใดการประเมินอาจประเมินแบบย่อย (Formative Evaluation) 
เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็นระยะๆหรืออาจประเมินผลรวม (Summative Evaluation)  
ซ่ึงเป็นการประเมินผลส่ิงส าคัญเม่ือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชนด าเนินไป 
ก็ตอ้งมาท าความเขา้ในในเทคนิควิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจ าเป็นอย่างมากท่ีจะน ามา  
เป็นขอ้มูลในการศึกษาในคร้ังน้ีการน าเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชเ้พื่อให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนประสบผลส าเร็จนั้น จ าเป็นตอ้งศึกษาเทคนิคส าคญั ๆ ดงัน้ี  
   1)  เทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลแก่ ประชาชน เป็นกลุ่มเทคนิคท่ีเป็น 
การส่ือสารทางเดียวเพื่อให้ประชาชนรับทราบขอ้มูล อนัไดแ้ก่ จดัท าเอกสารขอ้เท็จจริง จดหมาย
ข่าว รายงานการศึกษา การจดัท าส่ือ วีดีทศัน์ การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลวิทยุ การแถลงข่าว การสัมมนา
วิชาการให้กับส่ือมวลชน รวมทั้งการจดัทัศนศึกษา เทคนิคการน าเสนอและ ช้ีแจงขอ้มูลในการ
ประชุมของทางการ  
  2)  กลุ่มเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเน้นการรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงประกอบไปด้วย  
การสัมภาษณ์รายบุคคล การสนทนากลุ่มย่อยการแสดงความคิดเห็นผ่านเวป็ไซด์ การส ารวจความ
คิดเห็น สายด่วนสายตรง และประชาพิจารณ์ 
  3)  เทคนิคการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงเป็นแบบส่ือสารสองทางมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นในเน้ือหาของเทคนิคอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นเทคนิคท่ีประชาชน
ไดม้ามีส่วนร่วมในการตดัสินใจค่อนขา้งสูง ประกอบไปดว้ย เวทีสาธารณะ การพบปะแบบไม่เป็น
ทางการ การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนแก่ชุมชน การประชุมเชิงปฏิบติัการ  
  
 เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะน าไปประกอบการศึกษาต่อไปอย่างไรก็ตาม เทคนิคท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจก่อนขา้งสูง ซ่ึงสามารถน ามาใช้ได้ผลดีในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนจังหวดั ซ่ึงจะคัดเฉพาะเทคนิคส าคญั ๆ ดังต่อไปน้ี 1.การจัดเวทีสาธารณะ       
2.การพบปะแบบไม่เป็นทางการ 3.การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนแก่ชุมชน 4.การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการ หรือแมแ้ต่การเป็นคณะท่ีปรึกษา ซ่ึงสามารถจ าแนกและอธิบายรายละเอียด
ไดด้งัน้ี 
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  1)  การจดัเวทีสาธารณะ เป็นการประชุมก่ึงทางการหรือทางการ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมแสดงความคิดแลกเปล่ียนขอ้มูล ตลอดจนการตดัสินใจร่วมกนัส าหรับนโยบายหรือ
กิจกรรมใดๆซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อโดยรวม การก าหนดวนั ระยะเวลาการประชุม ควรสอดคลอ้ง
กบัประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย และการประชุมสามารถจดัในบริเวณชุมชน รูปแบบการประชุม
จะเปิดโอกาสให้มีการสนทนาโตต้อบ ปัญหา ขอ้เสนอแนะ และท าความเขา้ใจในประเด็นท่ีกล่าวถึง
ในขณะนั้น ซ่ึงบรรยากาศท่ีประชุมตอ้งเป็นกนัเอง ส าหรับเทคนิคอ่ืนท่ีใช้เทคนิคอ่ืนแทนกนัได้/
คลา้ยคลึงกนั นักวิชาการท่านหน่ึงไดอ้ธิบายไวว้่าการประกาศการมีเวทีสาธารณะผ่านส่ือ เช่น หอ
กระจายข่าวจดหมายเชิญ การใช้แบบสัมภาษณ์ เพื่อรวบรวมความคิดเห็น การจดัท าสรุปประเด็น
ความคิดเห็นและการพบปะแบบไม่เป็นทางการอนัเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองเพื่อใหป้ระชาชนไดซ้กัถาม
ในประเด็นท่ีตนสงสัย หรือสนใจ อาจพบปะโดยใช้กลุ่มเล็ก (small group discussion) ท่ีจะช่วย
ให้ผลการประชุมละเอียดมากขึ้นในความตอ้งการของประชาชน (พิสิฐ สุกรีพงศ์, 2549:146) ขอ้ดี 
ตอ้งมีการจดัประชุมหลายๆคร้ังต่อเน่ืองกันและจดัหมุนเวียนกันไปในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจเกิด
ความยุ่งยากแต่มีขอ้ดีในเร่ืองของการท่ีประชาชนสามารถเปล่ียนมุมมองความคิด ทศันคติท่ีดีต่อ 
ผูน้ าทอ้งถ่ินและขา้ราชการท่ีรับผิดชอบ และประชาชนก็จะเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจ 
  2)  การพบปะแบบไม่ เป็นทางการ เป็นการส่ือสารสองทาง โดยอนุญาต  
ใหป้ระชาชนเขา้ไปพบปะพูดคุยเสนอความเห็นไดโ้ดยตรงกบัผูน้ า หรือเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นการพูดคุย
แบบตวัต่อตวั อนัจะช่วยสร้างความไวว้างใจ สร้างสายสัมพนัธ์และไมตรีจิตระหว่างประชาชน  
และเจา้หน้าท่ี โครงการในสถานการณ์ท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีเทคนิคการจดันิทรรศการ (Exhibits) 
เอกสารขอ้เทจ็จริง (Fact sheets) การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร (Information Center) การฉายวิดีทศัน์ 
 
4) กระบวนการมีส่วนร่วม  
 
 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2.3 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ขั้นท่ี 1  มีส่วนร่วมในการวางแผน  
 ประกอบดว้ยการรับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการวางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม  
ขั้นท่ี 2  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัด าเนินการ  
 ประกอบดว้ยการเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในกิจกรรมต่างๆ และการตดัสินใจ  
ขั้นท่ี 3  มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์  
 เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรประโยชน์ หรือผลของกิจกรรมผลของการตดัสินใจท่ีเกิดขึ้น  
ขั้นท่ี 4  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 
 เป็นการประเมินผลว่างาน หรือภารกิจท่ีด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย
หรือไม่ มีปัญหาอะไรบา้งท่ีตอ้งน ามาปรับปรุงแกไ้ข 
 
 ดงันั้นการมีส่วนร่วม จึงหมายถึง การเปิดโอกาส เปิดสิทธิให้ประชาชาชนในพื้นท่ีสามารถ
ก าหนด กระบวนการนโยบายสาธารณะและ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอ การเข้ามีส่วนในการตัดสินใจ จัดท าแผนการด าเนินโครงการ ติดตาม ประเมินผลของ
โครงการ จะท าให้เกิดการสร้างฉันทามติ ใชง้บลงทุนนอ้ย คุณภาพของการตดัสินใจดีขึ้น และสามารถ
ช่วยหลีกเล่ียงกบัการเผชิญหนา้กบัส่ิงท่ีเลวร้าย และหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
 

2.2 แนวคิดเกีย่วกบักำรพฒันำท้องถิ่น 
 
 1) ความหมายของการพฒันา 
 

 การพัฒนาชุมชนหมายถึงการท างานร่วมกับประชาชน ไม่ใช่การด าเนินงานเพื่อ
ประชาชน ดังนั้น กิจกรรมใดก็ตามท่ีเกิดขึ้นในชุมชนควรเป็นผลจากการริเร่ิมของประชาชนเอง 
โดยประชาชนจะตอ้งมีบทบาทเป็นเจา้ของและผูข้บัเคล่ือนหลกั ส่วนผูป้ฏิบติังานดา้นการพฒันา
เป็นเพียงผูส้นับสนุนและกระตุน้ให้เกิดแนวคิดใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน นอกจากน้ี ผูท่ี้ท างานดา้นการพฒันาควรมีความสามารถในการปรับตวัใหเ้ขา้กบั
บริบทของชุมชนได ้

 
 ทนงศักด์ิ คุ ้มไข่น ้ า (2561) กล่าวถึงผลกระทบของ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ซ่ึงท าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งปรับตวัเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
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แนวทางการกระจายอ านาจ ขณะเดียวกัน ประชาชนในชุมชนก็มีความต่ืนตวัและตอ้งการมีส่วน
ร่วมในการพฒันามากขึ้น การกระจายอ านาจสู่ระดบัทอ้งถ่ินจึงท าให้กระบวนการพฒันาอยู่ในมือ
ของประชาชน โดยเจา้หน้าท่ีภาครัฐมีบทบาทสนบัสนุนและให้ค  าปรึกษาทางวิชาการ เพื่อช่วยให้
ประชาชนเข้าใจหลักการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน และตระหนักว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกนั ไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึงเพียงล าพงั 

 
 มานิตย ์ใจแกว้ (2560) กล่าวถึง แนวคิดการพฒันาชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง ซ่ึงเป็นแนวคิด

ท่ีไดรั้บอิทธิพลจากแนวทางการพฒันาทางตะวนัตก และถูกใช้เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม
ในประเทศเหล่านั้น แนวคิดน้ีเกิดขึ้นจากการตระหนักถึงขอ้จ ากดัของแนวทางการพฒันากระแส
หลกั เช่น ทฤษฎีทางพุทธศาสตร์ และ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเสนอให้การพฒันาแบบพึ่งพา
ตนเองเป็นอีกทางเลือกหน่ึง ซ่ึงถูกออกแบบมาใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศก าลงัพฒันา 
แนวคิดดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า การพฒันาในบางประเทศ โดยเฉพาะในเอเชียและละตินอเมริกา 
ไม่ไดก่้อให้เกิดความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างแทจ้ริง เน่ืองจาก ทฤษฎีความดอ้ยพฒันาและ
การพึ่งพิง ช้ีให้เห็นว่าประเทศก าลงัพฒันามกัเผชิญกบัความเสียเปรียบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยความเจริญส่วนใหญ่กระจุกตวัอยู่ในเมืองใหญ่ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของการบริหารและเศรษฐกิจ 
ท าให้ทรัพยากรตกอยู่กบักลุ่มผูน้ าประเทศเพียงบางกลุ่ม ขณะท่ีประชาชนในชนบทยงัคงเผชิญกบั
ปัญหาความยากจน 
 

 แม้ว่าผูน้ าประเทศอาจช้ีให้เห็นถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการเพิ่มขึ้นของรายได้
ประชาชาติ แต่การเติบโตดังกล่าวไม่ได้สะท้อนถึงการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ซ่ึงเป็น
ประเด็นท่ีควรไดรั้บการพิจารณาในการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยนื 

 
 ทิตยา สุวรรณชิกฎ (2562)  ได้กกล่าวว่า การพัฒนาคือการเปล่ียนแปลงท่ีต้องการ 
และไดก้ าหนดทิศทางและมุ่งท่ีจะควบคุมอตัราการเปล่ียนแปลงดว้ยสภาวะการพฒันาเป็นสภาวะ
สมาชิกของสังคมไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถของตนไดเ้ต็มท่ี โดยไม่มีสภาวะครอบง า เช่น ความบีบ
คั้นทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไม่สมบูรณ์ในอนามยั ทุกคนสามารถท่ีจะ
น าเอาศกัยภาพของตนออกมาใชใ้หเ้ป็นประ โยชน์อยา่งเตม็ท่ี  
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 วนัดี พินิจวรสิน (2565) ได้กล่าวว่า การพัฒนาเป็นการเปล่ียนแปลงทีละเล็กละน้อย  
โดยผ่านระดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตวัขึ้นเติบโตขึ้นในการปรับปรุงให้ดีขึ้น 
และเหมาะสมกวา่เดิมหรืออาจกา้วหนา้ไปถึงขั้นท่ี อุดมสมบูรณ์เป็นท่ีน่าพอใจ 
 
 สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2561) ไดก้ล่าวว่า การพฒันาทอ้งถ่ินหรือชุมชน ไวว้่าเป็นกระบวนการ
ท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นโดยอาศยัความร่วมมืออย่างจริงจงัของประชาชนและ
เกิดจากความคิดริเร่ิมของประชาชน แต่ถา้ประชาชนไม่เกิดความริเร่ิมก็ใช้เทคนิคกระตุน้ให้เกิดความ
ริเร่ิมขึ้น ทั้งน้ีเพื่อใหไ้ดรั้บการตอบสนองจากประชาชนดว้ยความกระตือรือร้นอย่างแทจ้ริง 
  
 สรุปได้ว่า การพฒันาท้องถ่ิน คือ การพัฒนาความรู้และความสามารถของประชาชน 
เพื่อท่ีจะท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในการช่วยตนเอง เพื่อนบา้น ชุมชน ทอ้งถ่ิน ให้มีมาตรฐานความ
เป็นอยู่ดีขึ้น โดยการร่วมมือกนัระหว่างประชาชนกบัรัฐบาล เป็นวิธีการท่ีน าเอาบริการของรัฐบาล
ผนวกเขา้กบัความตอ้งการของประชาชน เพื่อจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ยิง่ขึ้น 
 

 2) แนวความคิดของการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

 การพฒันาชุมชนมีแนวความคิดท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  
  1. คนเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญมากท่ีสุดของชุมชน การพัฒนาชุมชนต้องให้คน 
เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา คือ พฒันาคนให้มีขีดความสามารถในการพฒันาตนเองและชุมชน  
จนมีมาตรฐานในการด ารงชีพอยา่งมีคุณภาพ มีความพร้อมท่ีจะพฒันาชุมชนของตนเองในระดบัหน่ึง 
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้คนใน
ชุมชนไดเ้ขา้มาร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบในทุกขั้นตอน และร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น 
  3. การช่วยเห ลือตัว เองของชุมชน  การพัฒนาชุมชน เป็นการเส ริมส ร้าง  
ขีดความสามารถของพัฒนาชุมชนให้สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง การขอค วาม
ช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน ตอ้งเป็นส่ิงท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น 
  4. การใช้ทรัพยากร ในชุมชน นอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตนเองของคน  
ในชุมชนแลว้ ตอ้งใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
กบัการพฒันาท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่หวงัพึ่งพาจากภายนอกชุมชน 
  5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน การพฒันาชุมชนตอ้งเกิดจากความตอ้งการ 
ท่ีแทจ้ริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมในการจดัท าโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนด 
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โดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินงานพฒันาในขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งให้ประชาชนใน
ชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบหน่วยงานอ่ืน ๆ ควรเป็นหน่วยท่ีสนบัสนุนส่งเสริมเท่านั้น 
  6. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนใน
ชุมชนใดจึงตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชุนท่ีมีความพร้อมมาก
ก็พึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก ชุมชนท่ีมีความพร้อมนอ้ย รัฐก็เขา้ไปให้ความสนบัสนุนมาก
ขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐน้ีจะตอ้งเป็นสัดส่วนและสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั 
  7. การร่วมมือกนัระหว่างรัฐกับประชาชน การพฒันาชุมชนจะเกิดความประสบ
ส าเร็จได้ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
รับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว 
  8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการ ไปพร้อมๆ กัน
หลายๆ ดา้นจะมุ่งเพียงคา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เพราะกิจกรรมในการพฒันาชุมชนมีหลายกิจกรรม  
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งสอดคลอ้งและเป็นแนวทางเดียวกนั 
  9. ความสมดุลในการพฒันา การพัฒนาชุมชนต้องค านึงถึงความสมดุลในการ
พฒันาด้วยเช่น ความสมดุลระหว่างการพฒันาคนกับส่ิงแวดลอ้ม ความสมดุลระหว่างส่ิงท่ีเป็น
รูปธรรมกบันามธรรม ความสมดุลระหวา่งเพศและวยั เป็นตน้ 
  10. การศึกษาภาคชีวิต การพฒันาชุมชน เป็นการใหก้ารศึกษากบัประชาชนทุกเพศ
ทุกวยัอย่างต่อเน่ืองไปตลอดชีวิต จึงมีลักษณะท่ีเป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ  
และเป็นขบวนการทางสังคม 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 1) ควำมหมำยของแนวคิดกำรปกครอง 
 

 นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการปกครองไวใ้นลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั โดย
มีความแตกต่างกนัเพียงรายละเอียดและส านวนท่ีใช ้ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
 
 วิลเลียม ร็อบสัน (Robson, 1953: 574) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการ
ปกครองท่ีรัฐจดัตั้งขึ้นและให้อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) โดยมีสิทธิทางกฎหมาย (Legal 
Rights) และองค์กรท่ีจ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อด าเนินภารกิจตามวตัถุประสงคข์องการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 
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 ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2524: 15) ให้ค  านิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลมาจาก 
การกระจายอ านาจของรัฐ  ท าให้เกิดองค์กรปกครองท้องถ่ินซ่ึงบริหารโดยประชาชนในพื้นท่ี 
องคก์รดงักล่าวแมจ้ะถูกจดัตั้งและอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจก าหนดนโยบาย
และควบคุมการด าเนินงานตามแนวทางของตนเอง 

 
  จรัส สุวรรณมาลา (2549) กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local government) เป็น
รูปการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) จากส่วนกลางไปขงั
ทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองความตอ้งการและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
 

 2)  โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงและพฒันามาอย่างต่อเน่ือง 
โดยอ้างอิงตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 เดิม
ก าหนดใหมี้ 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

 1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
 2. เทศบาล 
 3. สุขาภิบาล 
 4. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (ชวงศ ์ฉายะบุตร, 2539) 
 
 ต่อมา พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 ได้เพิ่ม 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นอีกหน่ึงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน และในปี พ.ศ. 2542 ได้
มีการปรับเปล่ียนสถานะของสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาล ดงันั้น ในปัจจุบนัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของไทยจึงมี 4 รูปแบบหลกั ไดแ้ก่ 

 1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
 2. เทศบาล 
 3. การปกครองรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
 4. องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
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โครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 (1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งขึ้นในระดบัจงัหวดั ตาม พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
(แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 3 พ .ศ. 2546) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีอยู่
นอกเหนือจากอ านาจของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

 
โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ย 

 1. สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง 
 2. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 

อ านาจหนา้ท่ี 
 1. จดัท าและส่งเสริมกิจการต่าง ๆ ในระดบัจงัหวดั 
 2. ก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนภายในจงัหวดั 
 3. ใหค้วามร่วมมือหรือด าเนินกิจกรรมร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 4. ด าเนินโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี 
 5. มีอ านาจหน้าท่ีดา้นการศึกษา ตาม พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ .ศ. 

2540 มาตรา 45 (8) และ พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 
มาตรา 17 (6) ซ่ึงก าหนดให้ อบจ. มีบทบาทส าคญัในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาของ
หน่วยงานในพื้นท่ี 

 
 (2)  เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับท่ี  12 พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 9 ถึงมาตรา 11 ก าหนด
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาจดัตั้งเทศบาลไว ้3 ประเภท ดงัน้ี 
 
 เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถ่ินท่ีมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ในพระราชกฤษฎีกายก
ฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล โดยท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าการเป็นเทศบาลต าบล
จะตอ้งมีเง่ือนไขอย่างไร แต่ในทางปฏิบติักระทรวงมหาดไทยให้ตั้งหลกัเกณฑ์การเป็นเทศบาล
ต าบลวา่พื้นท่ีจะจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลจะตอ้งมีรายไดไ้ม่ต ่ากวา่ 12 ลา้นบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) 



24 
 

มีประชากรตั้ งแต่7,000 คนขึ้นไป และอยู่กันหนาแน่นไม่ต ่ากว่า 1,500 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
เทศบาลต าบลอาจสามารถ มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี ของเทศบาลต าบลไว ้เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
มาตรา 50 และมาตรา51 และ อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการ
กระจายอ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ 2542  
 
  เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถ่ินอนัเป็นท่ีตั้ งศาลากลางจงัหวดั หรือท้องถ่ินชุมนุมชนท่ีมี
ประชากรตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป และมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัเทศบาล 
 
 เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป และมีรายได้
พอควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลโครงสร้างของเทศบาลแบ่ง
ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลมีหนา้ท่ีพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
เทศบาล และก ากบัดูแลการบริหารเทศบาลของคณะเทศมนตรีมีหนา้ท่ีควบคุมและรับผิดชอบการ
บริหารกิจการของเทศบาลตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดมี้นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า ทั้งน้ี ในแต่ละ
เทศบาลจะมีการแบ่งส่วนราชการแดกต่างกนัตามความเหมาะสม 
 
  (3)  การปกครองรูปแบบพิ เศษ  การปกครองรูปแบบพิ เศษมี  2 รูปแบบ ได้แ ก่
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ดงัน้ี  
 
  กรุงเทพมหานคร จดัตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2515 ตามประการคณะปฏิวติัฉบบั 335 ลงวนัท่ี 13 
ธันวาคม 2515 เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ และต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนครหลวง และใหแ้บ่งพื้นท่ีการบริหารเป็นเขตและแขวง 
มี โครงสร้าง ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 1 คน รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 4 
คน สภากรุงเทพมหานครและสภาเขต 
 
 เมืองพัทยา เมืองพัทยาเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้ งโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 การจดัโครงสร้างภายในของเมืองพทัยาตาม
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเมืองพทัยาและปลดัเมืองพทัยาสภาเมืองพทัยา 
เป็นฝ่ายนิติบญัญติัมีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทแรกเป็นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
จ านวน 9 คน ส่วนประเภทท่ีสองเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมาจากการแต่งตั้ งโดยรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 คน สภาเมืองพทัยาท าหน้าท่ีวางนโยบายและอนุมติัแผนการบริหาร
เมือง พิจารณาและอนุมติัร่างขอ้บญัญติัเมืองต่าง ๆ แต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการสามญัและวิสามญั 
รวมทั้งควบคุมการท างานของปลัดเมืองพทัยา ส่วนปลัดเมืองพทัยาจะเป็นฝ่ายบริหาร โดยการ
ว่าจา้งของสภาเมืองพทัยา มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการเมืองพทัยาให้เป็นไปตามนโยบาย
ของสภาเมืองพทัยา ร่างแผน/ข้อบัญญัติงบประมาณและ ข้อบัญญัติอ่ืน รวบรวมปัญหาในการ
บริหารราชการเมืองพทัยาพร้อมขอ้เสนอแนะ และรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีเพื่อเสนอสภา
เมืองพทัยา ฯลฯ ในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา
ฉบบัใหม่โดยมีโครงสร้างแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเมืองพทัยา และปลดัเมืองพทัยา เมืองพทัยามี
อ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาตามพระราชบัญญัติบริหารราชการเมืองพทัยา พ .ศ. 2542 
มาตรา 62 (14) ซ่ึงก าหนดว่าเมืองพทัยามีอ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าท่ีของ
เทศบาล ดงันั้น เมืองพทัยาจึงมีหนา้ท่ีให้ราษฎร ไดรั้บการศึกษาเช่นเดียวกบัเทศบาล คือ มาตรา 50 
(6) และมาตรา 54 (8) ตามพระราชบญัญติัเทศบาลและตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 16 (9) ให้
เมืองพทัยา มีหน้าท่ีให้ราษฎรมีการศึกษาเช่นเดียวกบัเทศบาลและมีการบญัญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนในการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
    

 (4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก
ท่ีสุด และมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด เป้าหมายหลกัของการจดัตั้ง อบต. คือ การกระจาย
อ านาจสู่ประชาชน เพื่อใหส้ามารถบริหารและพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากน้ี อบต. ยงั
สามารถพฒันาไปสู่การปกครองรูปแบบเทศบาลในอนาคต  

 
 อบต. มีฐานะเป็น นิติบุคคล ตามท่ีก าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2546) ซ่ึงระบุให้ อบต. รับผิดชอบ 
การพฒันาต าบลในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  
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โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
อบต. มีโครงสร้างหลกัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่  
1) สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 - ท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั หรือออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  
 - ประกอบดว้ยสมาชิกสภา อบต. ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  
2) คณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 - ท าหนา้ท่ีบริหารงาน อบต. และด าเนินนโยบายพฒันาทอ้งถ่ิน  
 - มีนายก อบต. เป็นผูบ้ริหารสูงสุด ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาทอ้งถ่ิน โดย
อาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีเหมาะสมและยัง่ยนื  

 
 3) ข้อมูลท่ัวไปขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง อ ำเภอเมืองอ่ำงทอง จังหวัดอ่ำงทอง 
 
 1. สภาพทางภูมิศาสตร์  

  1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต จงัหวดัอ่างทองตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มภาคกลางของประเทศ
ไทย ห่างจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวง แผ่นดินหมายเลข 32 (สายเอเชีย) ระยะทางประมาณ 
105 กิโลเมตร และเส้นทางตามล าแม่น ้ าเจ้าพระยาถึงตลาด ท่าเตียน ระยะทางประมาณ 120 
กิโลเมตร มีรูปร่างลักษณะคล้ายรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส มีส่วนกวา้งตามแนว  ทิศตะวนัออกถึงทิศ
ตะวนัตก และส่วนยาวตามแนวทิศเหนือถึงทิศใตใ้กลเ้คียงกนัประมาณ 40 กิโลเมตร พื้นท่ี ทั้งหมด 
968.372 ตารางกิโลเมตร หรือ 605,232.5 ไร่ โดยมีอาณาเขต ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบั อ าเภอค่ายบางระจนั อ าเภอพรหมบุรีและอ าเภอท่าชา้ง จงัหวดั
สิงห์บุรี  
  ทิศใต ้ติดต่อกบั อ าเภอผกัไห่ และอ าเภอ บางบาล จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกับ อ าเภอบางปะหัน อ าเภอมหาราช และอ าเภอบา้นแพรก 
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกับ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอศรีประจนัต์ อ าเภอสามชุก 
และ อ าเภอเดิมบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุรี 
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             ภาพท่ี 2.4 แผนท่ีอาณาเขตจงัหวดัอ่างทอง 
 
1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ จงัหวดัอ่างทองมีลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปเป็นพื้นท่ี

ราบลุ่ม ลกัษณะคลา้ยอ่าง ไม่มีภูเขา ไม่มีป่าไม้ ดินเป็นดินเหนียวปนทราย พื้นท่ีส่วนใหญ่เหมาะแก่
การท านาขา้ว ท าไร่ และท าสวน มีแม่น ้ าสายส าคญัไหลผ่าน 2 สาย คือ แม่น ้ าเจา้พระยา และแม่น ้ า
นอ้ย โดยแม่น ้ าเจา้พระยาไหลผ่านจงัหวดัอ่างทองจากทิศเหนือไปทิศใต ้ระยะทางยาวประมาณ 40 
กิโลเมตร ไหลผ่านทอ้งท่ีอ าเภอไชโย อ าเภอเมืองอ่างทอง และอ าเภอป่าโมก จากนั้นไหล เขา้สู่เขต
ท้องท่ีอ าเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ส่วนแม่น ้ าน้อยเป็นแม่น ้ าท่ีแยกจากแม่น ้ า
เจา้พระยา ท่ีอ  าเภอเมืองชยันาท ไหลผ่านจงัหวดัชยันาท จงัหวดัสิงห์บุรีและจงัหวดัอ่างทองในเขต
พื้นท่ีอ าเภอโพธ์ิทอง อ าเภอ วิเศษชัยชาญ ไปบรรจบกับแม่น ้ าเจ้าพระยาอีกคร้ังหน่ึงท่ีจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา รวมระยะทางท่ีไหลผา่นจงัหวดั อ่างทอง ยาวประมาณ 50 กิโลเมตร  

1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ เน่ืองจากจงัหวดัอ่างทองตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีร้อนชุ่มช้ืน ดงันั้น 
ภูมิอากาศจึงเป็นแบบฝนเมืองร้อน โดยไดรั้บ อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ท าให้อากาศหนาวเยน็ และแห้งแลง้ และไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใตใ้นช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกนัยายน ท าใหมี้เมฆมากและมีฝนตกชุก  

ฤดูกาล แบ่งออกเป็น 3 ฤดูคือ  
ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนมีนาคม – พฤษภาคม  
ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน – ตุลาคม  
ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – กุมภาพนัธ์ 
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 2. ดา้นการปกครอง  
2.1 การปกครอง จงัหวดัอ่างทอง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ 73 ต าบล 

513 หมู่บา้น และองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน 65 แห่ง ประกอบดว้ย  
2.1.1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง  
2.1.2 เทศบาล 21 แห่ง  
2.1.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 43 แห่ง 
 

2.2 ประชากร จ านวนประชากรของจงัหวดัอ่างทอง มีจ านวนทั้งส้ิน 282,890 คน 
เป็นชาย 135,727 คน หญิง 147,163 คน ประชากรอาศยัอยู่ในอ าเภอวิเศษชยัชาญ มากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 23.58 ของจ านวนประชากร ทั้งหมดรองลงมา ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองอ่างทอง ร้อยละ 19.98 และ
อ าเภอโพธ์ิทอง ร้อยละ 19.09 อ าเภอท่ีประชากร นอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ อ าเภอสามโกค้ิดเป็นร้อยละ 6.83 
จ านวนครัวเรือนในจงัหวดัอ่างทอง รวมทั้งส้ิน 95,435 ครัวเรือน อ าเภอท่ีมีครัวเรือนมากท่ีสุด คือ
อ าเภอวิเศษชยัชาญ รองลงมาคืออ าเภอเมืองอ่างทอง อ าเภอโพธ์ิทอง อ าเภอแสวงหา อ าเภอป่าโมก 
อ าเภอไชโย และอ าเภอสามโกต้ามล าดบั 

 

 
ภาพท่ี 2.5 แสดงจ านวนประชากรของจงัหวดัอ่างทอง 

 
 3. ยทุธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.1 วิสัยทศัน์ (อบจ.อ่างทอง) 
“ทอ้งถ่ินน่าอยู ่น่าเท่ียว ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีสดใส แหล่งอาหารปลอดภยั 

ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีดี” 
3.2 พนัธกิจหลกัการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
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- ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาดา้นสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ คุณภาพชีวติใหไ้ด้
อยา่งทัว่ถึง 

- ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาดา้นการศึกษาใหไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึง พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานใหไ้ดม้าตรฐาน 

- พฒันา เสริมสร้างความเขม้แขง็ดา้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมอาชีพ การท าการ
เกษตรกรรม เพื่อสร้างรายไดใ้หป้ระชาชน 

- ส่งเสริม สนบัสนุนอาหารปลอดภยั เกษตรปลอดสารพิษ 
- ส่งเสริม สนบัสนุน ท านุบ ารุงศาสนา ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ 

วฒันธรรม โบราณสถาน จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
- พฒันาเมืองน่าอยู ่และการท่องเท่ียว 
- รณรงค ์ส่งเสริม สนบัสนุน สร้างจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เป็นสังคมท่ีดีสมเป็นเมืองน่าอยู่ 
- ส่งเสริม และสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดัตามนโยบายของรัฐบาล ยทุธศาสตร์

กลุ่มจงัหวดั และยทุธศาสตร์จงัหวดัอ่างทอง 
 
 4) ข้อมูลพื้นฐำนกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

อ่ำงทอง 
 

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง ให้ความส าคญั  
กบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประเภทสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพราะเป็น  
ปัจจยัหลกัพื้นฐานท่ีก่อให้เกิดความสะดวกสบายกบัชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐาน เน้นตามความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การรับฟังปัญหาความตอ้งการของ ประชาชนผ่านกระบวนการ
ประชาคม และการประสานงานกบัเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และ 
ภาคเอกชน โดยมีแนวทางการด าเนินการ ได้แก่ (1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งต าบล ระหวา่งอ าเภอ ให้ไดม้าตรฐานตามหลกั วิศวกรรมโยธา การติดตั้งเคร่ืองหมายจราจร
สัญญาณไฟตามความจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการสัญจร และการขนส่งสินค้าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร ให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั (2) การ
ติดตั้งระบบไฟฟ้าสาธารณะ และแสงสว่างถนนในเขตชุมชนหนาแน่น และจุดอนัตราย เพื่อการลด
อุบติัเหตุ และเพิ่มความปลอดภยัแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน (3) การพฒันาระบบประปา
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เพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรตามอ านาจหน้าท่ี และ ภารกิจท่ีเป็นของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ในการขดุลอกแหล่งน ้าธรรมชาติเพื่อการเกษตร เป็นตน้ 
 

2.4 ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 

 2.4.1 ด้ำนทัศนคติในกำรพฒันำท้องถิ่น 
 
 ความหมายของทศันคติ  
 ทศันคติเป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทส าคญัในดา้นจิตวิทยาสังคมและการส่ือสาร อีกทั้งยงัเป็น

ค าท่ีถูกน ามาใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้  าจ ากดัความเก่ียวกบัทศันคติไวด้งัน้ี 
 
 โรเจอร์ (Roger, 1978: 208–209 อา้งถึงใน สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2533: 122) อธิบายว่า 

ทศันคติเป็นตวับ่งช้ีว่าบุคคลมีความคิดและความรู้สึกอย่างไรต่อบุคคลอ่ืน ส่ิงของ สภาพแวดลอ้ม 
หรือสถานการณ์ท่ีพบเจอ โดยทัศนคติมีรากฐานมาจากความเช่ือ ซ่ึงอาจส่งผลต่อพฤติกรรมใน
อนาคตได้ ดังนั้ น  ทัศนคติจึงเป็นเพียงความโน้มเอียงในการตอบสนองต่อส่ิงเร้า และเป็น
องค์ประกอบของการประเมินเพื่อแสดงถึงความชอบหรือไม่ชอบต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงนับเป็น
กระบวนการส่ือสารภายในบุคคลท่ีเกิดขึ้นจากการรับขอ้มูลและอาจส่งผลต่อพฤติกรรมในทา้ยท่ีสุด 

 
 2.4.2 ด้ำนกำรรับรู้ของประชำชน 
 
 การรับรู้ (Perception) หมายถึง กระบวนการในการให้ความสนใจและเลือกรับ  การ

รวบรวมและจดัระบบและการแปลความหมายหรือสร้างความหมายให้แก่ขอ้มูลท่ีได้รับเพื่อให ้
เขา้ใจความหมายของส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในสภาพแวดลอ้มรอบตวั 

 
 Schramm (1960, p. 6) อธิบายว่า เกิดการรับรู้ ซ่ึงกระบวนการแปลความหมายของ  ส่ิงท่ี

พบหรือส่ิงท่ีเกิดขึ้นในสภาพแวดลอ้มรอบตวั นั้นคือการท่ีมนุษยไ์ดรั้บส่ิงเร้าหรือขอ้มูลผ่านทาง 
ประสาทรับรู้ทั้งห้า ไดแ้ก่ การเห็นดว้ยตา การไดย้ินดว้ยหู การไดก้ล่ินดว้ยจมูก การรับรสดว้ยลิ้น 
และ การสัมผสัทางผิวหนังแลว้ ส่ิงเร้าหรือขอ้มูลเหล่านั้นจะถูกส่งผ่านไปยงัสมองซ่ึงจะท าหน้าท่ี
รวบรวม และแปลความหมายของส่ิงเร้าหรือขอ้มูลท่ีไดรั้บดว้ยกระบวนการท่ีรวดเร็วและเกิดเป็น
การรับรู้ 
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 การรับรู้ของมนุษยจ์ะผา่นกระบวนการรับรู้ ดงัน้ี 
 1. การให้ความสนใจและการเลือกรับส่ิงเร้า (attention and selection) หมายถึงกระบวนการ

ซ่ึงประสาทรับรู้ของมนุษยถ์ูกกระตุน้ดว้ยส่ิงเร้าต่างๆ มากมาย ซ่ึงเกิดขึ้นใน สภาพแวดลอ้มรอบตวั 
แต่เน่ืองจากมนุษยมี์ขีดจ ากดัในการรับรู้จึงไม่สามารถรับรู้ส่ิงเร้าทั้งหมดท่ีผ่าน เขา้มาได ้(Tubbs, & 
Moss, 2000) ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งเลือกส่ิงท่ีรับรู้ (Selective perception) โดย 

  1.1. การเลือกส่ิงท่ีตนสนใจ (Selective Attention) หมายถึง การเลือกรับรู้ส่ิงท่ี 
สนใจเพื่อสนองความตอ้งการ 

  1.2. การเลือกท่ีจะเปิดรับ (Selective Exposure) หมายถึง การเลือกท่ีจะเปิดใจ หรือ
เปิดโอกาสในการรับข้อมูลข่าวสารหรือติดต่อส่ือสารกับบุคคลอ่ืน โดยปกติมนุษย์มักจะเลือก  
เปิดรับส่ิงต่างๆ ซ่ึงคิดว่าสอดคลอ้งและช่วยเสริมความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ การตดัสินใจ ฯลฯ และ
จะหลีกเล่ียงการเปิดรับส่ิงท่ีขดัแยง้กบัความคิดเห็น และความสนใจของตน (Klapper, 1960) เพื่อ
สนองวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้หรือเพื่อเสริมสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ตนได ้

 
 2. การรวบรวมและจดัระบบของส่ิงเร้า (organization of stimuli) หมายถึง กระบวนการ

ซ่ึงสมองรวบรวมและจดัระบบของส่ิงเร้าท่ีผ่านเขา้มาทางประสาทรับรู้ทั้ง 5 ช่องทาง เพื่อให้เกิด
เป็นความหมาย โดยอาศยัหลกัการส าคญั  
2 ประการ ไดแ้ก่ 

  2.1 การจดักลุ่มการรับรู้ (Perceptual Grouping)  
  2.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาพและพื้น (Figure-Group Relationship) 
 
 3. การแปลความหมาย (Interpretation) หมายถึง การให้ความหมายแก่ส่ิงเร้าหรือ ขอ้มูลท่ี

ได้รับ กล่าวคือ หลงัจากท่ีสมองเลือกรับและจดัระบบของส่ิงเร้าหรือขอ้มูลท่ีได้รับจากประสาท 
รับรู้แลว้ สมองจะแปลความหมายของส่ิงเร้าหรือขอ้มูล โดยการสร้างหรือให้ความหมายแก่ส่ิงเร้า
หรือ ขอ้มูลนั้น (สุรัตน์ ตรีสุกล, 2548, น. 188-196) 

 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้น้ี ซ่ึงผูวิ้จยัน ามาเป็นส่วนหน่ึงของกรอบการศึกษาเพื่อ ทราบ

ถึงการรับรู้ และเขา้ใจเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยสามารถสรุปว่า การรับรู้จะเกิดขึ้นจากความ
สนใจและเลือกเปิดรับสารท่ีมาจากส่ิงเร้าท่ีผา่นเขา้มาทางประสาทรับรู้ทั้ง 5 ช่องทาง 
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 2.4.3 ด้ำนผู้น ำท้องถิ่น 
 
 จากแนวคิดท่ีนกัวิชาการหลายๆท่าน ไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ ผูศึ้กษาไดก้ล่าวสรุป ผูน้ าคือผู ้

มีบทบาทต่อความส าเร็จในการบริหารงานต่าง ๆ รวมทั้งงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย เพราะ
ผูน้ ามีบทบาททั้งในฐานะผูบ้ริหาร ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งก าหนด ทิศทางขององค์การและบริหารงานทั้ง
องคก์าร บทบาทในฐานะผูป้ระสาน ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูป้ระสานงานระหว่างพนักงาน ประสานการ
ปฏิบติัทัว่ทั้งองค์การ ประสานระหว่างองค์การกบั ผูรั้บบริการและประสานระหว่างองคก์ารท่ีตน
รับผิดชอบกบัองคก์ารอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั  นอกจากน้ียงัมีบทบาทในฐานะผูใ้ห้อีกดว้ย 
คือให้ประสบการณ์แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ขวญัก าลงัใจ ให้โอกาสกา้วหน้า และให้น ้ าใจเพื่อสร้าง
ความเคารพศรัทธาให้เกิดขึ้ นในใจของผูใ้ต้บังคับบัญชา ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะท าเกิดความสงบสุข 
(Busakorn Watthanabut, 2018:269) จะช่วยสร้างความร่วมมือความเต็มใจในการปฏิบติังาน ให้กบั
องคก์ารไดอ้ยา่งดียิง่ อนัจะท าใหก้ารบริหารงานสามารถ บรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัสูงสุดในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) มีปัจจยัไดแ้ก่ ภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
นายกเทศมนตรี ปลดัองคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดั ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปลดัเทศบาล 
ตอ้งเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงอย่างแทจ้ริง ซ่ึงจะท าให้ประสบความส าเร็จ นอกจากน้ีแลว้ตอ้งมี
วฒันธรรมองคก์ารองคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ินท่ีเก้ือหนุน ซ่ึงประกอบดว้ยวฒันธรรมแบบมีส่วน
ร่วม วฒันธรรมแบบบูรณาการวฒันธรรม คุณภาพมาตรฐานสากล วฒันธรรมเครือข่าย วฒันธรรม
นวตักรรม และวฒันธรรมบริการเหนือความคาดหวงั ซ่ึงทั้ งหมดจะน าพาการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศเท่ากบัผลรวมของสมองผูน้ าดีเยีย่ม บวกกบัเคร่ืองมือครบ และ
บวกกับใจเกินร้อย ผู ้น าท้องถ่ินต้องเป็นผู ้น าท่ี มีการเปล่ียนแปลง ต้องกล้าคิด กล้าท า กล้า
เปล่ียนแปลง เพื่อน าพาองคก์รไปสู่ความเป็นเลิศอยา่งแทจ้ริง 

 
 2.4.4 ด้ำนกำรส่ือสำรและกำรประชำสัมพนัธ์ 
 
 การส่ือสารและประชาสัมพันธ์  เป็นการติดต่อส่ือสารจากองค์กรไปสู่สาธารณชนท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมถึงรับฟังความคิดเห็นและประชามติจากสาธารณชนท่ีมีต่อองคก์ารโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อท าให้มีความน่าเช่ือถือ ภาพลกัษณ์ ความรู้ และแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (ประภาศรี 
สวสัด์ิอ าไพรักษ์, 2562) การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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(Public Participation) เป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกับหลักการระบอบประชาธิปไตยเป็นกระแส
ของความคิดท่ีท าให้ผูค้นในสังคมตระหนกัดีว่าการด าเนินกิจการใดๆ ก็ตามผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและ
มีส่วนได้เสียควรการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือคนในชุมชนได้มี  ส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิมการ
พิจารณาและตดัสินใจในการร่วมปฏิบติังานหรือกิจกรรม  

 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผูวิ้จยัไดน้ าแนวคิดของ จุติพร มาเพิ่มผล มาสร้างเป็นกรอบแนวคิด ซ่ึงไดแ้บ่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะคลา้ยกนัและไดส้ร้างกรอบแนวความคิด ไว ้4 ปัจจยัดงัน้ี 
  1. ทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง ความคิด ความเช่ือ ความรู้สึก และการ
แสดงออกของประชาชนท่ีมีผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2. การรับรู้ของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีการรับรู้เก่ียวกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินและมีการรับรู้เก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการของหมู่บา้น เพื่อน าไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ิน 
  3. ผูน้ าทอ้งถ่ิน หมายถึง ประชาชนท่ีมีความรู้และความสามารถ มีความน่าเช่ือถือ  
มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ มีความสามารถท่ีจะชกั
จูงประชาชนให้มาร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของท้องถ่ินได้ มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได ้มีวิสัยทศัน์ และมีความสามารถพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ได ้
สามารถใหก้ารช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
  4. การส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ หมายถึง มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ
หลากหลายช่องทาง เพื่อให้ประชาชนรับทราบอย่างทัว่ถึง และประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารกบั
ทางราชการไดด้ว้ยตนเองอยา่งสะดวกรวดเร็วเป็นกนัเอง 
 

2.5 งำนวิจัยที่เกีย่วข้อง  
 
 อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ (2562) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในต าบลท่าแค จงัหวดัลพบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบทของชุมชน 
และคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุกระบวนการมีส่วนร่วมและแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนต าบลท่าแค อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี การศึกษาใชว้ิธีการแบบผสาน
วิธี ไดแ้ก่ การวิจยัเชิงปริมาณเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม การวิจยัเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมและการสนทนากลุ่ม สถิติท่ี ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการวิจยัพบว่า ต าบลท่าแคเป็น
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ชุมชนเก่าแก่ท่ีมีวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนมาจากการด าเนินงานระหวา่งภาคประชาชนและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัคิด
พฒันากิจกรรมเพื่อน าไปใช้พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจิต ความสัมพนัธ์
ทางสังคม และสภาพแวดลอ้ม แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนจากการส่งเสริมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าแคและการตระหนกัรู้ของประชาชน โดยน าวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาสร้างจุดร่วม
ในการรวมพลงัชุมชนอยา่งเขม้แขง็  
 
กำรศึกษำเกี่ยวกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 

 วชัรินทร์ อินทพรหม (2563) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความส าคญัในกระบวนการพฒันาในทุกระดบั โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเป็นหน่วยงานใกลชิ้ดกบัประชาชนและไดรั้บการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลาง ท าใหป้ระชาชน
สามารถเขา้มามีบทบาทในการปกครองตนเองไดม้ากขึ้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีหนา้ท่ีใน
การบริหารและพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 
การมีส่วนร่วมสามารถเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ เช่น การแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะ การ
ตดัสินใจร่วมกนัในกระบวนการนโยบาย การปฏิบติั รวมถึงการติดตามและประเมินผล ทั้งน้ี การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะสามารถแบ่งออกเป็นสามส่วนหลัก 
ไดแ้ก่ การผลกัดนันโยบาย การติดตามและประเมินผลการด าเนินนโยบาย และการสะทอ้นความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อปรับปรุงนโยบายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

 
 กุสุมา เขียวเพกา (2562) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินใน

องคก์ารบริหารส่วนต าบลร่อนทอง อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
กบัการมีส่วนร่วม และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามปัจจยัส่วนบุคคล ผลการวิจยั
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง โดยล าดับของการมีส่วนร่วมเรียงจากการได้รับ
ผลประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือการปฏิบติั การประเมินผล และการวางแผน นอกจากน้ียงัพบว่า
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 ขณะท่ีปัจจยัดา้นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่ส่งผลต่อความแตกต่าง
ในการมีส่วนร่วม อีกทั้งยงัพบว่าการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางกบัการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 มะรอมือลี สิกะ (2563) ศึกษาบทบาทของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินในเทศบาล
ต าบลท่าสาป อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา โดยใช้กลุ่มตวัอย่างจ านวน 367 คนจากประชากรทั้งหมด 
8,221 คน คัดเลือกโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้ น (Stratified Random Sampling) และใช้
เคร่ืองมือวิจยัเป็นแบบสอบถาม ผลการวิจยัพบว่าบทบาทของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่น
ระดบัสูง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.82 เม่ือน ามาวิเคราะห์เป็นรายดา้น พบว่าดา้นส่ิงแวดลอ้มมีบทบาทสูงสุด 
รองลงมาคือด้านสังคม การศึกษา และเศรษฐกิจตามล าดับ ปัญหาและอุปสรรคส าคัญท่ีพบคือ 
ประชาชนขาดการเข้าถึงบทบาทของตนเองในการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ขณะท่ีหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเท่าท่ีควร การแกไ้ขปัญหา
น้ีสามารถท าได้โดยการสนับสนุนให้กลุ่มสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินมากขึ้นผ่าน
ช่องทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  
 จากงานวิจยัขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื การมีส่วนร่วมไม่ไดจ้ ากดัเพียงแค่การแสดง
ความคิดเห็นหรือเสนอแนวคิดเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการมีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจ การ
ปฏิบติั การติดตามและประเมินผล ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินนโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ มี
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบใน
หลายพื้นท่ีคือประชาชนยงัไม่ไดรั้บโอกาสให้มีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ี จึงจ าเป็นตอ้งมีแนวทางในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้นผ่านการให้ขอ้มูลข่าวสาร การเปิดช่องทางการ
ส่ือสารระหว่างประชาชนกับหน่วยงานท้องถ่ิน และการส่งเสริมบทบาทของประชาชนใน
กระบวนการพฒันาใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ขึ้น 
 
 ภทัธารียา พลอยภยั (2562) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยพิจารณาความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม และ
ปัญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชก้ลุ่มตัวอย่างเป็นพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 135 
คน และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรม
ส าเร็จรูปโดยใช้สถิติต่าง ๆ เช่น ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การผนั
แปร และการวิเคราะห์จ าแนกพหุ ก าหนดนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ผลการวิจยัพบว่าพนกังาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัปานกลาง 
โดยมีความคิดเห็นในดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาก
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ท่ีสุด ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของพนักงานต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ 
เพศ และประสบการณ์ในการท างานพฒันาทอ้งถ่ิน ขณะท่ีระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลา
การปฏิบติังานไม่มีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยส าคญั ส าหรับแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนพบว่า การจดักระบวนการเรียนรู้และการกระตุน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์
กบัความคิดเห็นของพนกังานต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 ปัณณทัต บนขุนทด (2563) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ต าบลอิสาณ อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยเปรียบเทียบตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพ 
กลุ่มตัวอย่างคือประชาชนในพื้นท่ีจ านวน 377 คน ซ่ึงก าหนดตามตารางเครซีและมอร์แกน 
วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่มท่ีมี 2 และ 3 ตวัแปรอิสระ พร้อม
ทดสอบความแตกต่างรายคู่ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติ 0.05 ผลวิจยัพบว่าการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่
ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากด้านการรับผลประโยชน์ การตดัสินใจ การด าเนินงาน และการ
ประเมินผล ซ่ึงอยู่ในระดบัน้อย นอกจากน้ี ยงัพบว่าปัจจยัดา้นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพ 
มีผลต่อระดับการมี ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ท่ี ระดับ  0.05 
ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประเมินผล สนับสนุนให้ประชาชน
ติดตามผลการพฒันาชุมชน และสร้างโอกาสใหมี้ส่วนร่วมมากขึ้น 
 
 วิษณุ หยกจินดา (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมู่บา้น
ทุ่งกร่าง ต าบลทบัไทร อ าเภอโป่งน ้ าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมจ าแนกตามปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ การวิจัยน้ีใช้กลุ่มตัวอย่างประชาชนในหมู่บ้านทุ่งกร่างจ านวน 322 คน 
ค านวณตามสูตรของ Yamane เก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติ T-TEST 
ส าหรับการเปรียบเทียบตวัแปรอิสระท่ีมี 2 กลุ่ม และ ANOVA ส าหรับตวัแปรท่ีมี 3 กลุ่มขึ้นไป โดย
ใช้ LSD (Least Significant Difference) เพื่อตรวจสอบความแตกต่างรายคู่ หากพบความแตกต่าง
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวม
อยู่ในระดบัมาก โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ
ดา้นการตดัสินใจและการด าเนินงาน ส่วนดา้นการประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย นอกจากน้ี ผลการ
ทดสอบสมมติฐานพบว่าประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพแตกต่างกนั มีระดบัการ
มีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  



37 
 

 อาคม บุตร วงศ์ (2560) งานวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
: กรณีศึกษาบา้นค าหมี หมู่ 8 : ต าบลหนองเหล่า อ าเภอเขื่องใน จงัหวดัอุบลราชธานีมีวตัถุประสงค์
สองประการคือ 1) เพื่อศึกษากลไกวิธีการและรูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรชาวบ้าน  
ในกระบวนการพฒันาท้องถ่ิน 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ องค์กรชาวบ้าน 
ในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน การวิจยัเชิงคุณภาพน้ี ใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนา
กลุ่ม การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม รวมทั้งศึกษา
ขอ้มูลจากหนังสือ เอกสารทางราชการ ทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั คือ 
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนทั้งชายและหญิง ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผูน้ าคณะกรรม
หมู่บา้น ประธานกรรมการและคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรมออมทรัพยเ์พื่อการผลิตและกลุ่มอ่ืน ๆ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐและเอกชนตลอดจนชาวบา้นทัว่ไป ผลการวิจยัพบว่า กลไกส าคญัท่ีท าให้สมาชิก
องค์กรชาวบา้นมีส่วนร่วม มีการเรียนรู้ มีความเช่ือ และมีอุดมการณ์ ไดแ้ก่ ความผูกพนัเป็นเครือ
ญาติ ตลอดจนการมีผลประ โยชน์ร่วมกนั ผูน้ าและสมาชิกมีบทบาทร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรม
ตามกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการในกระบวนการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การ
ร่วมประชุมอภิปรายปัญหาร่วมกนั การร่วมกนัปฏิบติั 
 
 จารุณี พนัธุ์เสง่ียม (2560) ในวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ จงัหวดักระบ่ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ ในการพฒันาชุมชน เพื่อศึกษาปัจจยัดา้นเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมในการพฒันาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจผลวิจยัสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของกลุ่มตวัอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉล่ีย = 2.66) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ากลุ่มตัวอย่าง มีระดับการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการอยู่ในระดบัสูง และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการประเมินผลมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัป่านกลาง เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ เน่ืองจากการท างานพฒันา
ชุมชนผูท่ี้ท างานดา้นน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเสียสละและอดทนอย่างสูง เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการ
ท างาน โดยไม่มีค่าตอบแทน แต่ในสภาพความเป็นจริงของสังคมทุกวนัน้ี การด ารงชีพตอ้งใช้เงิน
เป็นส่ือในการแลกเปล่ียนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาหาร ของใชจ้ าเป็นต่าง ๆ ดงันั้น กลุ่มตวัอย่างในชุมชน 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้ง และสมรสแลว้นั้นก็เป็นผูท่ี้มีเวลาค่อนขา้งจ ากดัท าให้การ
สละเวลาท างานเพื่อชุมชนกลายเป็นปัญหาท่ีส าคญัเพิ่มขึ้นรวมทั้งการขาดงบประมาณสนับสนุน 
การด าเนินงานพฒันาชุมชน การไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีของประชาชนท่ีเขา้ร่วมพฒันา
ชุมชน ขาดความสนใจจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการสนบัสนุนแผนการกระจายอ านาจอย่างจริงจงัท า
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ให้การพัฒนาชุมชนไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร ดังนั้ นหากต้องการให้มีการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกชุมชนเพิ่มสูงขึ้น จ าเป็นตอ้งช่วยกนัเร่งรัดแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างจริงจงัและเร่งด่วนเพื่อจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น 
 
 จุติพร มาเพิ่มผล (2566) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมตามปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอยู่อาศยั รวมถึงศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 
 ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก 
เช่นเดียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวม นอกจากน้ี ปัจจยัส าคญัท่ี
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน การรับรู้ของประชาชน บทบาทของผูน้ า
ทอ้งถ่ิน การส่ือสาร และการประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี
นยัส าคญั 
 

 Huntington and Nelson (1975, p. 43; อ้างถึงใน อนุพงศ์ หอมจันทร์ , 2555, น. 33-34) ได้
ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศก าลงัพฒันา ผลการศึกษาพบว่า สังคมปัจจุบนัมี
ความแตกต่างจากสังคมเดิมในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเพิ่มรายได้ การเข้าสู่ระบบ
อุตสาหกรรมความเป็นสังคมเมืองและความสลบัซับซ้อนของระบบสังคมท าให้คนในสังคม เหล่าน้ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการเมืองมากขึ้นกวา่คนอยูใ่นสังคมเดิมซ่ึงมีลกัษณะสังคมชนบท และดอ้ยพฒันาทาง
เศรษฐกิจและระบบสังคมปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การพฒันาประเทศมีผลต่อการมีส่วนร่วมคือ 1) การมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีความสัมพนัธ์กบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ คนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกว่า มี
รายไดม้ากกว่า และมีอาชีพต าแหน่งดีกว่า มีแนวโน้มในการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่า เน่ืองจาก
การพฒันาเศรษฐกิจมีผลให้การขยายการศึกษา การเพิ่มรายได้และเขา้ สู่ชนชั้นกลางอนัท าให้มีการ
ขยายตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 2) การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม มีความสัมพนัธ์กับความ
ขดัแยง้และความ ตึงเครียดระหว่างกลุ่มในสังคม อิทธิพลของกลุ่มสังคมท่ีเกิดขึ้นใหม่ ส่งผลกระทบ
ต่อความขดัแยง้กบั กลุ่มท่ีมีอยูม่าก่อนในสังคมนั้น กลุ่มสังคมท่ีอยู่ในระดบัล่างจะแสวงหาโอกาสท่ีจะ
ขยายพื้นท่ีทางสังคม ของตน ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นชนชั้นสังคมภูมิภาคต่าง ๆ และ
กลุ่มท่ีมีความผูกพนักนั มีผลให้มีความขดัแยง้มากขึ้นหรือให้มีความเห็นเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัก็ได ้
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ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม อาจจะกระตุน้ให้แต่ละกลุ่มเลือกแสดงปฏิกิริยาตอบสนองอยา่งใดอย่างหน่ึง
เพื่อท่ีจะพฒันาหรือ ปกป้องกลุ่มของตนจากกลุ่มอ่ืน พฤติกรรมเหล่าน้ีท าให้เกิดกิจกรรมทางการเมือง 

 
 Lucy Natarajan, Simon J. Lock, Yvonne Rydin and Maria Lee, (2019) ได้ ศึกษ าการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมและวิชาเอกโครงสร้างพื้นฐาน: ประสบการณ์ในกฎระเบียบ REI NSIP 
พบว่า การวางแผนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่คาดว่าจะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมรวมถึงการ
ตัดสินใจด้วยบนโครงสร้างพื้นฐานพลังงานทดแทนท่ีส าคัญ (REI) บทความน้ีจะตรวจสอบ
ความส าคญัระดบัชาติของสหราชอาณาจกัรกระบวนการตดัสินใจของโครงการโครงสร้างพื้นฐาน
(NSIP) ซ่ึงมีการจดัการเฉพาะของการเป็นตัวแทนและการมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน โดยมี
โอกาสจ ากดัในการเจรจา มีการศึกษาใชก้ารสนทนากลุ่มเพื่อให้ขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัประสบการณ์
สาธารณะของการมีส่วนร่วมในกฎระเบียบ REI NSIP ผลการวิจยัยืนยนัว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
นอกเหนือไปจากขอ้ก าหนดทางกฎหมายเพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงการเขา้ถึงไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเท่าเทียม
กนัการตดัสินใจเก่ียวกับการพฒันาขนาดใหญ่ และแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการพิจารณา
วิธีด าเนินการตามขั้นตอนส าหรับชุมชนเฉพาะ พวกเขายงับ่งบอกถึงความส าคญัของความเขา้ใจใน
ทอ้งถ่ินของอ านาจในบริบทของการตดัสินใจของ RE! และงานเชิงสัมพนัธ์เฉพาะกิจของผูว้างแผน
ใน 'ไม่ใช่กล่องโตต้อบบริบทการมีส่วนร่วม 
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บทที่  3 
 

ระเบียบวิธีกำรวิจัย 
 

 การด าเนินการศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น
โครงสร้างพื้นฐานขององค์กรบริหารส่วนจังหวดัอ่างทอง” คร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซ่ึงมีขั้นตอนรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1 กลุ่มประชากรเป้าหมายและกลุ่มตวัอยา่ง 
   3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
   3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
   3.4 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
   3.5 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
   3.6 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิจยั 
 
3.1 กลุ่มประชำกรเป้ำหมำยและกลุ่มตัวอย่ำง 
 
   1) ประชากรท่ีในการวิจยั ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอายุ 18 ปีขึ้นไปท่ีอาศยัอยู่ใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มีจ านวนทั้งหมด 220,236 คน (ส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจงัหวดัอ่างทอง,2567) 
 2) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้ งท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้ นไป  
อาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ านวน 220,236 คน ค านวณหากลุ่มตวัอยา่ง
ด้วยสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่  (Taro Yamane, 1973) ซ่ึงก าหนดระดับค่าความเช่ือมั่นท่ีร้อยละ 95  
ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้0.05 โดยค านวณตามสูตร ดงัน้ี 

 สูตรกำรค ำนวณ 

 n =
N

1+Ne²
 

 n  =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
 N  =  ขนาดประชากร  
 e  =  ความคลาดเคล่ือนของขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (ร้อยละหรือเปอร์เซ็นต ์= 0.05) 
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 ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีตอ้งการระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 95% นั้นคือ ยอมให้เกิดความเคล่ือน
ใน  การเลือกกลุ ่มตวัอย่าง เพ ียงแค่ 5% หรือ  0.05 จึงแทนค่ากลุ่มตัวอย่างโดยการค านวณ 
(ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2552)  แทนค่าสูตรไดด้งัน้ี 
 
สูตร Taro Yamane การค านวณกลุ่มตวัอยา่ง 

                        𝑛 =
220,236

1 + (220,236  (0.05)²
 

                   𝑛 =
220,236

1+(220,236 )(788.94)
 

                            𝑛= 399 คน 

  จากค่าค านวณ พบว่า จากการค านวณตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถามตอ้งใชเ้ท่ากบั  399 คน  
ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างจ านวน 399 คนแต่เพื่อป้องกนัค่าความคาดเคล่ือน
ผูว้ิจยัจะท าการเก็บแบบสอบถามจากจ านวนประชากรจริง 400 กลุ่มตวัอยา่ง 
 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อวดัระดบัปัจจยัท่ีมี
ต่อการมีส่วนของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดับ
การศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  
  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ประกอบดว้ย  
ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการรับรู้ของประชาชน ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน และดา้นการส่ือสาร
และการประชาสัมพนัธ์ 

 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ประกอบดว้ย การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร  
การแสดงความคิดเห็น การร่วมด าเนินกิจกรรม การร่วมตดัสินใจ และการติดตามตรวจสอบ  

 ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
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เกณฑ์กำรให้คะแนนกำรตอบแบบสอบถำม  
 
  ขอ้ค าถามท่ีก าหนดให้โดยแบ่งระดบัความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดบัและมีเกณฑ์การให้
คะแนนเป็น 5 ระดบัในแต่ละช่วงห่างของคะแนนท่ีเท่ากนัคือ 1 คะแนนดงัน้ี 

ระดบัมากท่ีสุด  5 คะแนน 
ระดบัมาก  4 คะแนน 
ระดบัปานกลาง  3 คะแนน 
ระดบันอ้ย  2 คะแนน 
ระดบันอ้ยท่ีสุด  1 คะแนน 

 
การแปลผลค่าเฉล่ีย โดยก าหนดช่วงคะแนนจากสูตร ดงัน้ี  
 อนัตรภาคชั้น  = ค่าคะแนนสูงสุด - ค่าคะแนนต ่าสุด               

         ช่วงระดบัคะแนน                                        
=      5 – 1  = .80 
                        5 

 คะแนนเฉล่ีย 
 4.21 – 5.00 หมายถึง อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 3.41 – 4.20 หมายถึง อยูใ่นระดบั มาก 
 2.61 – 3.40 หมายถึง อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
 1.81 – 2.60 หมายถึง อยูใ่นระดบั นอ้ย 
 1.00 – 1.80 หมายถึง อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 

 
กำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวิจัย 
 

การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี มีวิธีการด าเนินการดงัน้ี 
  1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรม รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความรู้ ทศันคติการมีส่วนร่วม  เพื่อใหไ้ดต้วัแปรแลว้น ามาก าหนดกรอบแนวคิด และสมมติฐาน 
ในการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลและแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือตามจุดมุ่งหมาย 
  2) สร้างขอ้ค าถาม ใหค้รอบคลุมประเด็นท่ีศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว  ้
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 กำรทดสอบคุณภำพของเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย  

  
 1. น าเคร่ืองมือท่ีได้สร้างและพัฒนาขึ้นมา น าเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญ 

ทั้ง 3 ท่าน (ท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการด าเนินการตามนโยบาย ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
และดา้นระเบียบวิธีวิจยั) เพื่อตรวจสอบถึงความตรงดา้นเน้ือหา (Content Validity) หรือความเหมาะสม
ของเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องเพื่อให้ได้ค่า IOC (Index of Item 
Objective Congruence: IOC) ท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.6-1 ขึ้นไป ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี ไดค้่า IOC ทั้งฉบบัเท่ากบั 1 
ผูว้ิจยัได้ด าเนินการสรุปจดัท าแบบสอบถามส าหรับน าไปใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรท่ี
ศึกษาโดยก าหนดความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดงัน้ี 

 +1 = เม่ือแน่ใจขอ้ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีจะวดั 
   0 = เม่ือไม่แน่ใจขอ้ค าถามนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีจะวดั 
 - 1 = เม่ือแน่ใจขอ้ค าถามนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหาท่ีจะวดั 
 
 2. น าเคร่ืองมือท่ีผ่านน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญแลว้ ไปท าการทดสอบ

เคร่ืองมือเพื่อทดสอบหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าแบบสอบถามไป
ทดลองใช ้(tryout) กบัประชาชนในเขตพื้นท่ีขา้งเคียง ซ่ึงไม่ใช่ประชากรท่ีศึกษาจริงแต่มีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกนั จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้วิธีหาค่า
สั มประสิท ธ์ิแอลฟ า  (Alpha Coefficient Reliability) ตามวิ ธี ของครอนบาค  (Cronbach Alpha 
Coefficient Reliability) ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ได้ค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือแบบสอบถามทั้ ง
ฉบบัเท่ากับ .857 ถือได้ว่าแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความเช่ือมัน่ตามมาตรฐานทางวิชาการท่ี
ยอมรับได.้ 
 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูว้ิจยัไดก้ าหนดช่วงเวลาเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนกนัยายน ถึง เดือนธนัวาคม 2567 
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3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
  ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยน าแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์
และประมวลผลขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เขา้มาช่วยในการ
แปลขอ้มูล และการวิเคราะห์มีขั้นตอนดงัน้ี  
  3.4.1. หลงัจากเก็บขอ้มูล โดยการน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์   
  3.4.2. น าแบบสอบถามท่ีตรวจสอบความสมบูรณ์แลว้มาลงรหัส ในแบบฟอร์มลงรหัส  
โดยจดัท าทางคอมพิวเตอร์ เพื่อใชส้ าหรับประมวลขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ต่อไป 
  3.4.3. น าข้อมูลท่ีได้มาบันทึกลงในคอมพิวเตอร์ เพื่อประมวลผล โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

3.5 สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชวิ้ธีการทางสถิติ ดงัน้ี 

3.5.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  
  1.1 การวิเคราะห์ลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติการ 

หาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  
  1.2 วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน  

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัอ่างทอง โดยหาค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  
3.5.2 สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) วิเคราะห์เปรียบเทียบและทดสอบสมมติฐาน  

โดยทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 2 กลุ่ม ดว้ยสถิติที (T-test) ก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05 และวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way Analysis of Variance: ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียมากกว่า 3 กลุ่ม และเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธี
ของ LSD ค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เพื่อวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมและใช้สถิติการ
ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ในการทดสอบสมมติ 
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3.6 สัญลกัษณ์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
สัญลกัษณ์     ควำมหมำย 

B1 ท่านมีความยนิดีเม่ือไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

B2 ท่านเช่ือวา่การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของคนในชุมชน 
B3 การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและหน่วยงานรัฐ ควรด าเนินการไปร่วมกนั 
B4 ท่านให้ความ ส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชนตอ้งด าเนินการ ไปพร้อมกนัหลายๆ ดา้น

การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้ง และเป็นแนวทางเดียวกนัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
B5 ท่านไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จากองคก์ารบริหารส่วน
 จงัหวดัอ่างทอง 
B6 ท่านเขา้ใจถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
B7 ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินถูกส่ือสารให้ประชาชนรับทราบผ่านช่องทางท่ีเหมาะสม 

เช่น เวบ็ไซต ์การประชาคม แผน่พบัประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวในชุมชน ผูน้ าชุมชน 
B8 ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความโปร่งใสและชดัเจน   
B9 ผูน้ าทอ้งถ่ินส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
B10 ท่านเช่ือมั่นในความสามารถของผูน้ าท้องถ่ินในการบริหารโครงการพัฒนาท้องถ่ิน  
 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
B11 ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 
B12 ผูน้ าแสดงความสนใจต่อความคิดเห็นของประชาชนอยา่งรอบดา้นเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
B13 การส่ือสารเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างชดัเจนและ

เขา้ใจง่าย  
B14 มีพื้นท่ีในการใหค้  าปรึกษา รับฟัง เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการขอ้มูล
 ขอ้เท็จจริง เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในแผนอยา่งสม ่าเสมอ ผา่นการส ารวจความเห็น 
 การประชาคมหมู่บา้นใหป้ระชาชนเขา้ถึงง่าย 
B15 ท่านเห็นว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองมีการเปิดเผย ความคืบหน้าของโครงการ
 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหป้ระชาชนทราบ 
B16 ประชาชนในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้ งบประมาณในการพฒันา
 โครงสร้างพื้นฐานไดอ้ยา่งโปร่งใส 
 

 



46 
 

 

บทที่  4 
 

ผลกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง” ผลขอ้มูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 400 
คน  ผูวิ้จยัขอเสนอผลการวิจยัตามล าดบัดงัน้ี 

 4.1 ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 4.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง  
 4.3 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
 4.4 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 
และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 4.5 ผลวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

 
ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 จากการขอ้มูลแลว้น ามาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิจยัทางสังคมศาสตร์ 
ไดผ้ลการวิเคราะห์ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
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4.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกีย่วกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม  
 
ตารางท่ี 4.1  จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล  

ลกัษณะส่วนบุคคล จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

เพศ    
 ชาย 169 42.25 
 หญิง 231 57.75 

รวม 400 400 

อำยุ    
 18-27 ปี 82 20.50 
 28-37 ปี 107 26.75 
 38-47 ปี 129 32.25 
 48-57 ปี 52 13.00 
 มากกวา่ 57 ปีขึ้นไป 30 7.50 

รวม 400 100.00 

อำชีพ    
 ขา้ราชการ/พนง.รัฐวิสาหกิจ 41 10.25 
 พนกังานบริษทั/ลูกจา้ง 42 10.50 
 ประกอบธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย 114 28.50 
 เกษตรกรรม 136 34.00 
 นกัเรียน/นกัศึกษา 54 13.50 
 อ่ืนๆ 13 3.25 

รวม 400 100.00 

ระดับกำรศึกษำ    
 ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย/ 47 11.75 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.. 148 37.00 
 อนุปริญญา/ปวส. 26 6.50 
 ปริญญาตรี 151 37.75 
 ปริญญาโทหรือสูงกวา่ปริญญาโท 28 7.00 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี 4.1  จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล (ต่อ)  
ลกัษณะส่วนบุคคล จ ำนวน (คน) ร้อยละ 

รำยได้    
 ไม่เกิน 10,000 บาท 40 10.00 
 10,001-15,000 บาท 164 41.00 
 15,001-20,000 บาท 85 21.25 
 มากกวา่ 20,001 บาท 111 27.75 

รวม 400 400 
 

 จากตารางท่ี 4.1 ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างจ านวนทั้งหมด 400 คน โดยส่วนใหญ่ 
เป็นเพศหญิง จ านวน 231 คน (ร้อยละ 57.75) และเพศชาย จ านวน 169 คน (ร้อยละ 42.25) 

 
  เม่ือจ าแนกตามอายุ พบว่า กลุ่มตวัอย่างจ านวนทั้งหมด 400 คน ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง               

38-47 ปี จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 32.25 รองลงมาคือ ช่วงอายุระหว่าง 28-37 ปี จ านวน 107 
คน (ร้อยละ 26.75) ช่วงอายุระหว่าง 18-27 ปี จ านวน 82 คน (ร้อยละ 20.50) ช่วงอายุ 48-57 ปี 
จ านวน 52 คน (ร้อยละ 13.00) และช่วงอายมุากกวา่ 57 ปีขึ้นไป จ านวน 30 คน (ร้อยละ 7.50) ตามล าดบั 

 
 เม่ือจ าแนกตามอาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้ งหมด 400 คนส่วนใหญ่มีอาชีพ 

เกษตรกรรม จ านวน 136 คน (ร้อยละ 34.00) รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจส่วนตวั/คา้ขายจ านวน 
114 คน (ร้อยละ 28.50) นักเรียน/นักศึกษา จ านวน 54 คน (ร้อยละ 13.50) พนักงานบริษทั/ลูกจา้ง 
จ านวน 42 คน (ร้อยละ 10.50) ขา้ราชการ/พนง.รัฐวิสาหกิจ จ านวน 41 คน (ร้อยละ 10.25) และ
อาชีพอ่ืนๆ จ านวน 13 คน (ร้อยละ 3.25) ตามล าดบั 

 
 เม่ือจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งหมด 400 คนส่วนใหญ่ 

มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 151 คน (ร้อยละ 37.75) รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช.. จ านวน 148 คน (ร้อยละ 37.00) ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลาย/ จ านวน 47 คน (ร้อยละ 
11.75) ปริญญาโทหรือสูงกวา่ปริญญาโท จ านวน 28 คน (ร้อยละ 7.00) และระดบัอนุปริญญา/ปวส. 
จ านวน 26 คน (ร้อยละ 6.50) ตามล าดบั 
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 เม่ือจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบว่า กลุ่มตวัอยา่งจ านวนทั้งหมด 400 คน ส่วนใหญ่ 
มีรายได ้10,001-15,000 บาท จ านวน 167 คน (ร้อยละ 41.00) รองลงมาคือ มีรายไดม้ากกวา่ 20,001 
บาทจ านวน 111 คน (ร้อยละ 27.75) มีรายได ้15,001-20,000 บาท จ านวน 85 คน (ร้อยละ 21.25) 
และมีรายไดไ้ม่เกิน 10,000 บาท จ านวน 40 คน (ร้อยละ 10.00) ตามล าดบั  
 

4.2 ผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น  
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง  
 
ตารางท่ี 4.2  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม
        ของประชาชน 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วม  
ของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น  

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
𝑥̅ S.D. ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน 3.97 0.553 มาก 4 
2. ดา้นการรับรู้ของประชาชน 4.01 0.485 มาก 3 
3. ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน 4.06 0.577 มาก 1 
4. ดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 4.02 0.594 มาก 2 

รวม 4.01 0.352 มำก   

  
 จากตารางท่ี 4.2 จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองสรุปโดยภาพรวม 
ทั้ ง 4 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .352) โดยด้านผูน้ าท้องถ่ินอยู่ในล าดับท่ี 1  
มีค่าเฉล่ีย 4.06 (S.D. = .577) ดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ อยู่ในล าดบัท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 4.02 
(S.D. = .594) ด้านการรับรู้ของประชาชน มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .485) อยู่ในล าดบัท่ี 3 และล าดับ
สุดทา้ยดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 3.97 (S.D. = .553) 

 
 
 
 



50 
 

ตารางท่ี 4.3  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม  
        ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

1. ด้ำนทัศนคติในกำร
พัฒนำท้องถิ่น 

มำกที่สุด มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

1.1 ท่านมีความยินดี
เม่ือไดมี้ส่วนร่วมใน
การพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

115 179 103 0 3 4.01 0.784 มาก 2 
(28.75) (44.75) (25.75) (0) (0.75) 

1.2 ท่านเช่ือว่าการ
พฒันาทอ้งถ่ินเป็น
หนา้ท่ีท่ีส าคญัของคน
ในชุมชน 

115 171 110 0 4 3.98 0.809 มาก 3 
(28.75) (42.75) (27.5) (0) (1.00) 

1.3 การพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นเร่ืองท่ีชุมชนและ
หน่วยงานรัฐ ควร
ด าเนินการไปร่วมกนั 

107 150 122 13 8 3.84 0.926 มาก 4 
(26.75) (37.50) (30.50) (3.25) (2.00) 

 1.4 ท่านให้ความ 
ส าคญักบัการพฒันา
ทอ้งถ่ินชุมชนตอ้ง
ด าเนินการ ไปพร้อม
กนัหลายๆ ดา้นการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตอ้งสอดคลอ้ง และ
เป็นแนวทางเดียวกนั
ตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน   

132 163 99 1 5 4.04 0.837 มาก 1 
(33.00) (40.75) (24.75) (0.25) (1.25) 

รวม 3.97 0.553 มำก   

 
 จากตารางท่ี 4.3 จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ดา้นทศันคติใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปโดยภาพรวมทั้ง 4 ขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅= 3.97, S.D. = .553) โดย
ท่านใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชนตอ้งด าเนินการ ไปพร้อมกนัหลายๆ ดา้นการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้งและเป็นแนวทางเดียวกนัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  อยู่ในล าดบัท่ี 1 มี
ค่าเฉล่ีย 4.04 (S.D. = .837) ท่านมีความยินดีเม่ือไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน อยู่ในล าดับท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .784) ท่านเช่ือว่าการพฒันาท้องถ่ินเป็นหน้าท่ีท่ี
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ส าคญัของคนในชุมชน มีค่าเฉล่ีย 3.98 (S.D. = .809) อยู่ใน ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยการพฒันา
ทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและหน่วยงานรัฐ ควรด าเนินการไปร่วมกนั มีค่าเฉล่ีย 3.84 (S.D. = .926) 
 
ตารางท่ี 4.4  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม  

ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการรับรู้ของประชาชน 
2. ด้ำนกำรรับรู้ของประชำชน มำก

ที่สุด 
มำก ปำน

กลำง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

2.1 ท่านไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบั
การพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานจาก 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง  

124 164 107 5 0 4.02 0.793 มาก 2 

(31.00) (41.00) (26.75) (1.25) (0.00) 

2.2 ท่านเขา้ใจถึงประโยชน์
ของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน  

120 160 112 3 5 3.97 0.850 มาก 4 

(30.00) (40.00) (28.00) (0.75) (1.25) 

2.3 ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ินถูกส่ือสารให้
ประชาชน รับทราบผา่น
ช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น 
เวบ็ไซต ์การประชาคม  
แผน่พบัประชาสัมพนัธ์  
หอกระจายข่าวในชุมชน 
ผูน้ าชุมชน 

139 153 100 2 6 4.04 0.868 มาก 1 

(34.75) (38.25) (25.00) (0.50) (1.5) 

2.4 ขอ้มูลเก่ียวกบัแผน 
พฒันาทอ้งถ่ินมีความ
โปร่งใสและชดัเจน  

125 166 98 4 7 4.00 0.870 มาก 3 

(31.25) (41.50) (24.50) (1.00) (1.75) 

รวม 4.01 0.485 มำก   

  
จากตารางท่ี 4.4 จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดับการมีส่วนของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองสรุปในภาพรวมทั้ง 
4 ดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .485) โดยขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินถูก
ส่ือสารให้ประชาชนรับทราบผ่านช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น เว็บไซต์ การประชาคม แผ่นพับ
ประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวในชุมชน ผูน้ าชุมชน อยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.04 (S.D. = .868) 
ท่านไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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อ่างทอง อยู่ในล าดับท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.02 (S.D. = .793) ข้อมูลเก่ียวกับแผนพัฒนาท้องถ่ินมีความ
โปร่งใสและชดัเจน มีค่าเฉล่ีย 4.00 (S.D. = .870) อยู่ใน ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยท่านเขา้ใจถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 3.97 (S.D. = .850) 

 
ตารางท่ี 4.5  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
3. ด้ำนผู้น ำท้องถิ่น มำก

ที่สุด 
มำก ปำน

กลำง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

3.1 ผูน้ าทอ้งถ่ินส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

150 133 95 14 8 4.01 0.967 มาก 4 

(37.50) (33.25) (23.75) (3.50) (2.00) 

3.2 ท่านเช่ือมัน่ใน
ความสามารถของผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการบริหาร 
โครงการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  

139 171 83 4 3 4.10 0.809 มาก 1 

(34.75) (42.75) (20.75) (1.00) (0.75) 

3.3 ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือเสนอแนะ  

146 153 94 4 3 4.09 0.838 มาก 2 

(36.50) (38.25) (23.50) (1.00) (0.75) 

3.4 ผูน้ าแสดงความสนใจ
ต่อความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งรอบดา้น
เพ่ือประโยชน์ของชุมชน  

140 160 87 5 8 4.05 0.893 มาก 3 

(35.00) (40.00) (21.75) (1.25) (2.00) 

รวม 4.06 0.577 มำก   

 

 จากตารางท่ี 4.5 จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ดา้นการรับรู้
ของประชาชน สรุปในภาพรวมทั้ง 4 ขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .485) ท่านเช่ือมัน่
ในความสามารถของผูน้ าทอ้งถ่ินในการบริหาร โครงการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อยู่
ในล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.10 (S.D. = .809) ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ อยู่ในล าดบัท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 4.09 (S.D. = .838) ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ มีค่าเฉล่ีย 4.05 (S.D. = 
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.893) อยู่ใน ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยผูน้ าทอ้งถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .967) 

 
ตารางท่ี 4.6  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม  

ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ 
4. ด้ำนกำรส่ือสำรและกำร

ประชำสัมพนัธ์ 
มำก
ที่สุด 

มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

4.1 การส่ือสารเก่ียวกบัโครงการ
พัฒนาท้องถ่ินด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานเป็นไปอย่างชัดเจนและ
เขา้ใจง่าย 

147 172 74 3 4 4.14 0.809 มาก 1 

(36.75) (43.00) (18.50) (0.75) (1.00) 

4.2 มีพ้ืนท่ีในการให้ค าปรึกษา 
รับฟัง เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
พ้ืนท่ี  มีส่วนร่วมในการข้อมูล
ขอ้เทจ็จริง เพ่ือน ามาประกอบการ
พิจารณาในแผนอย่างสม ่าเสมอ 
ผ่านการส ารวจความเห็น  การ
ประชาคมหมู่บ้านให้ประชาชน
เขา้ถึงง่าย  

143 163 87 5 2 4.10 0.813 มาก 2 

(35.75) (40.75) (21.75) (1.25) (0.50) 

4.3 ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ินมีความรวดเร็วและ
ครบถว้น   

128 161 93 11 7 3.98 0.906 มาก 3 

(32.00) (40.25) (23.25) (2.75) (1.75) 

4.4 การประชาสัมพนัธ์โครงการ
พฒันาท้องถ่ินท าให้รู้สึกได้รับ
การกระตุน้ให้มีส่วนร่วม 

102 169 109 13 7 3.87 0.894 มาก 4 

(25.50) (42.25) (27.25) (3.25) (1.75) 

รวม 4.02 0.594 มำก   

  
จากตารางท่ี 4.6 จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองสรุปในภาพรวม
ทั้ง 4 ขอ้ พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.02, S.D. = .594) โดยการส่ือสารเก่ียวกับโครงการพฒันา
ทอ้งถ่ินด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปอย่างชัดเจนและเขา้ใจง่าย อยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.14 
(S.D. = .809) มีพื้นท่ีในการให้ค  าปรึกษา รับฟัง เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการ
ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง เพื่อน ามาประกอบการ พิจารณาในแผนอย่างสม ่าเสมอผ่านการส ารวจความเห็น
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การประชาคมหมู่บา้นให้ประชาชนเขา้ถึงง่าย อยู่ในล าดบัท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 4.10 (S.D. = .813)ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินมีความรวดเร็วและครบถว้น มีค่าเฉล่ีย 3.98 (S.D. = .906) อยู่
ใน ล าดับท่ี 3 และล าดับสุดท้ายการประชาสัมพนัธ์โครงการพฒันาท้องถ่ินท าให้รู้สึกได้รับการ
กระตุน้ใหมี้ส่วนร่วม มีค่าเฉล่ีย 3.87 (S.D. = .894) 
 

4.3 ผลกำรวิเครำะห์กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น  ด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง  
 
ตารางท่ี 4.7  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำ

ท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
𝑥̅ S.D. ระดับ อนัดับ 

1. การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร 3.99 0.588 มาก 4 
2. การแสดงความเห็น 4.03 0.702 มาก 1 
3. การร่วมด าเนินกิจกรรม 3.96 0.614 มาก 5 
4. การร่วมตดัสินใจ 4.02 0.633 มาก 3 
5. การติดตามตรวจสอบ 4.03 0.665 มาก 2 

รวม 4.01 0.381 มำก   

 
 จากตารางท่ี  4.7 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง สรุปโดยภาพรวมทั้ง 5 ดา้น พบว่า อยู่
ในระดบัมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .381) โดยการแสดงความเห็นอยู่ในล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.03 (S.D. = 
.702) การติดตามตรวจสอบอยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.03 (S.D. = .665) การร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ีย 
4.02 (S.D. = .633) อยู่ในล าดบัท่ี 3 การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร มีค่าเฉล่ีย 3.99 (S.D. = .588) อยู่ในล าดบัท่ี 
4 และล าดบัสุดทา้ยการร่วมด าเนินกิจกรรม มีค่าเฉล่ีย 3.96 (S.D. = .614) 
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ตารางท่ี 4.8  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการรับฟังขอ้มูลข่าวสาร 

1. กำรรับฟังข้อมูลข่ำวสำร มำก
ที่สุด 

มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

1.1 ท่านไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการเปิด
โอกาสให้ประชาชน    
เขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน จาก
องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทองอยา่ง
ครบถว้นและชดัเจน 

112 183 99 5 1 4.00 0.776 มาก 2 

(28.00) (45.75) (24.75) (1.25) (0.25) 

1.2 ท่านรู้สึกว่าองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง มีการเผยแพร่ 
 ขอ้มูลข่าวสารในการ
พฒันาทอ้งถ่ินให้
ประชาชนรับทราบอยา่ง
ทัว่ถึง   

116 175 89 15 5 3.96 0.880 มาก 3 

(29.00) (43.75) (22.25) (3.75) (1.25) 

1.3 ท่านสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานผา่น
ช่องทางท่ีหลากหลาย 
เช่น เวบ็ไซต ์การ
ประชาคม หอกระจาย
ข่าวในชุมชน ป้าย
ประชาสัมพนัธ ์

120 177 92 8 3 4.01 0.824 มาก 1 

(30.00) (44.25) (23.00) (2.00) (0.75) 

รวม 3.99 0.588 มำก    

 
 จากตารางท่ี 4.8 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น

โครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัอ่างทอง การรับฟังข้อมูลข่าวสารสรุปใน
ภาพรวมทั้ง 3 ขอ้ พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.99, S.D. = .588) โดยท่านสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น เวบ็ไซต ์
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การประชาคม หอกระจายข่าวในชุมชน ป้ายประชาสัมพนัธ์ อยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = 
.824) ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองอย่างครบถว้นและชดัเจนอยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 
4.00 (S.D. = .776) และล าดบัสุดทา้ยท่านรู้สึกว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง มีค่าเฉล่ีย 3.96 (S.D. = .880) 

 
ตารางท่ี 4.9  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการแสดงความเห็น 
2. กำรแสดงควำมเห็น มำก

ที่สุด 
มำก ปำน

กลำง 
น้อย น้อย

ที่สุด 
𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

2.1 ท่านมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
พฒันาทอ้งถิ่น     
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานใน
เขตชุมชนของท่าน  

132 175 73 15 5 4.04 0.881 มาก 2 

(33.00) (43.75) (18.25) (3.75) (1.25) 

2.2 ความคิดเห็นของท่าน
มีส่วนช่วยในการก าหนด
แนวทางการพฒันาทอ้งถิ่น
หรือไม่  

137 165 69 23 6 4.01 0.939 มาก 3 

(34.25) (41.25) (17.25) (5.75) (1.50) 

2.3 ท่านรู้สึกว่าความ
คิดเห็นของท่านมี
ความส าคญัต่อการก าหนด
แนวทางการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี  

134 172 74 17 3 4.04 0.870 มาก 1 

(33.50) (43.00) (18.50) (4.25) (0.75) 

รวม 4.03 0.702     

 
 จากตารางท่ี 4.9 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  

ดา้นการแสดงความเห็น สรุปในภาพรวมทั้ง 3 ขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅= 4.03, S.D. = .702) 
โดยท่านรู้สึกว่าความคิดเห็นของท่านมีความส าคญัต่อการก าหนดแนวทางการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในพื้นท่ี อยู่ในล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.04 (S.D. = .870) ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนของท่าน อยู่ในล าดบัท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 
4.04 (S.D. = .881) และล าดับสุดทา้ยความคิดเห็นของท่านมีส่วนช่วยในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ินหรือไม่ มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .939) 
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ตารางท่ี 4.10  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการร่วมด าเนินกิจกรรม 

3. กำรร่วมด ำเนินกิจกรรม มำกที่สุด มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

3.1 ท่านเคยเขา้ร่วมการ
ประชาคมการพฒันา
ทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีจดัโดยองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง หรือผูน้ าชุมชน  

129 160 96 11 4 4.00 0.874 มาก 2 

(32.25) (40.00) (24.00) (2.75) (1.00) 

3.2 ท่านรู้สึกว่าประชาชน
มีบทบาทส าคญัในการ
ด าเนินกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมการพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  

111 157 116 11 5 3.90 0.884 มาก 3 

(27.75) (39.25) (29.00) (2.75) (1.25) 

3.3 องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทองจดั
กิจกรรมท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของการ
พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

123 169 96 9 3 4.00 0.841 มาก 1 

(30.75) (42.25) (24.00) (2.25) (0.75) 

รวม 3.96 0.614     

 
 จากตารางท่ี 4.10 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน  

ด้าน การร่วมด าเนินกิจกรรมสรุปในภาพรวมทั้ง 3 ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.96, S.D. = 
.614) โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.00 (S.D. = .841) ท่านเคยเขา้
ร่วมการประชาคมการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีจดัโดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทองหรือผูน้ าชุมชน อยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.00 (S.D. = .874) และล าดบัสุดทา้ยท่านรู้สึกว่า
ประชาชนมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมการพฒันาท้องถ่ินด้านโครงสร้าง
พื้นฐานมีค่าเฉล่ีย 3.90 (S.D. = .841) 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการร่วมตดัสินใจ 

4. กำรร่วมตัดสินใจ มำก
ที่สุด 

มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

4.1 ท่านมีโอกาสร่วม
ตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการพฒันา 
โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี
ของท่าน  

111 161 111 10 7 3.90 0.897 มาก 3 

(27.75) (40.25) (27.75) (2.50) (1.75) 

4.2 การตดัสินใจเก่ียวกบั
โครงการพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานมกัเกิดขึ้น โดยมี
การปรึกษาประชาชนใน
พ้ืนท่ี  

135 156 94 9 6 4.01 0.894 มาก 2 

(33.75) (39.00) (23.50) (2.25) (1.50) 

4.3 กระบวนการตดัสินใจ
ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทอง มีความ
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  

158 152 83 3 4 4.14 0.839 มาก 1 

(39.50) (38.00) (20.75) (0.75) (1.00) 

รวม 4.02 0.633     

 
 จากตารางท่ี 4.11 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้าน

การร่วมตดัสินใจ สรุปในภาพรวมทั้ง 3 ขอ้ พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .352) โดย
กระบวนการตดัสินใจขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม อยูใ่นล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.14 (S.D. = .839) การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานมกัเกิดขึ้น โดยมีการปรึกษาประชาชนในพื้นท่ี อยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 
4.01 (S.D. = .894) และล าดับสุดท้ายท่านมีโอกาสร่วมตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีของท่าน มีค่าเฉล่ีย 3.90 (S.D. = .897) 
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ตารางท่ี 4.12  แสดงสรุปค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการติดตามตรวจสอบ 

5. กำรติดตำมตรวจสอบ มำก
ที่สุด 

มำก ปำน
กลำง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

𝑥̅ S.D. ระดับ อันดับ 

5.1 ท่านมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินการพฒันา  
ในพ้ืนท่ีของท่าน  

147 154 84 11 4 4.07 0.880 มาก 1 

(36.75) (38.50) (21.00) (2.75) (1.00) 

5.2 ท่านเห็นว่าองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทองมีการเปิดเผย  
ความคืบหนา้ของโครงการ
พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ให้ประชาชนทราบอยา่ง
เพียงพอ 

132 149 100 13 6 3.97 0.920 มาก 3 

(33.00) (37.25) (25.00) (3.25) (1.50) 

5.3 ประชาชนในพ้ืนท่ี
สามารถมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช ้
งบประมาณในการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานไดอ้ยา่ง
โปร่งใส 

148 144 92 10 6 4.05 0.914 มาก 2 

(37.00) (36.00) (23.00) (2.50) (1.50) 

รวม 4.03 0.665     

 
 จากตารางท่ี 4.12 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการ

รับฟังขอ้มูลข่าวสารสรุปในภาพรวมทั้ง 3 ขอ้ พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.03, S.D. = .665) โดย
ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการพฒันา ในพื้นท่ีของท่าน อยู่ในล าดบัท่ี 1 มี
ค่าเฉ ล่ีย 4.07 (S.D. = .880) ประชาชนในพื้ น ท่ีสามารถมี ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช ้
งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไดอ้ย่างโปร่งใส อยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.05 (S.D. = 
.914) และล าดบัสุดทา้ยท่านเห็นว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองมีการเปิดเผย ความคืบหน้า
ของโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหป้ระชาชนทราบอยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ีย 3.97 (S.D. = .920) 
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4.4 ผลกำรวิเครำะห์ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น จ ำแนกตำม
เพศ อำยุ อำชีพ ระดับกำรศึกษำ และรำยได้เฉลีย่ต่อเดือน  
 

 สมมติฐำนท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง แตกต่างกนั  

 
ตารางท่ี 4.13 แสดงผลการทดสอบเปรียบเทียบของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามเพศ 
 
ท่ี 

การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

(อบจ.อ่างทอง) 

เพศชาย 
x̅ 

S.D. 

เพศหญิง 
x̅ 

S.D. 

 t 
(sig.) 

1 การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร   3.98 
.593 

3.99 
.586 

 -.095 
(.924) 

2 การแสดงความคิดเห็น  4.03 
.679 

4.03 
3.98 

 .010 
(.992) 

3 การร่วมด าเนินกิจกรรม 3.94 
.649 

3.86 
.588 

 -.586  
(.558) 

4 การร่วมตดัสินใจ 4.04 
.622 

4.00 
.641 

 .593 
(.554) 

5 การติดตามตรวจสอบ 4.05 
.683 

4.01 
.651 

 .620 
(.536) 

การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม 0.196 
(.845) 

 
 จากตารางท่ี 4.13 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามเพศ พบว่า 
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบั
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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 สมมติฐำนท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง แตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการทดสอบเปรียบเทียบของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 

ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอายุ 
 
 
ท่ี 

การมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน 
(อบจ.อ่างทอง) 

 อาย ุ(ปี)  
F 

(sig.) 
18 - 27  28 - 37 38 - 47 48 - 57 > 57 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

1 การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร   4.04 
.583 

3.98 
.638 

3.92 
.581 

4.04 
.532 

4.08 
.537 

.875 

.479 

2 การแสดงความคิดเห็น 4.01 
.768 

4.02 
.753 

4.04 
.644 

4.01 
.684 

4.09 
.637 

.086 

.987 

3 การร่วมด าเนินกิจกรรม 3.91 
.592 

3.96 
.616 

3.94 
.611 

4.04 
.716 

4.08 
.485 

.618 

.650 

4 การร่วมตดัสินใจ 4.05 
.584 

4.08 
.580 

3.94 
.643 

3.95 
.742 

4.19 
.671 

1.549 
.187 

5 การติดตามตรวจสอบ 4.08 
.634 

4.04 
.708 

3.95 
.642 

4.05 
.681 

4.13 
.664 

.783 

.537 

 การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม 1.173 
.322 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
 จากตารางท่ี 4.14 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามอายุ พบว่า 
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบั
นยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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 สมมติฐำนท่ี 3 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง แตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี 4.15 แสดงผลการทดสอบเปรียบเทียบของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน จ าแนกตามอาชีพ 
 
 
ท่ี 

การมีส่วนร่วม 
ในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน  
ดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน 

อาชีพ  
 

F 
(sig.) 

ขา้ราชการ/
พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ 

พนกังาน
บริษทั/ 
ลูกจา้ง 

ธุรกิจ
ส่วนตวั/ 
คา้ขาย 

เกษตร 
กรรม 

นกัเรียน/ 
นกัศึกษา 

อ่ืนๆ 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

1 การรับฟังขอ้มูล
ข่าวสาร   

3.89 
.698 

4.00 
.570 

3.96 
.546 

4.03 
.596 

4.01 
.593 

3.95 
.591 

.456 

.809 
2 การแสดงความ

คิดเห็น  
3.98 
.647 

4.04 
.744 

4.02 
.720 

4.02 
.728 

4.06 
.620 

4.21 
.727 

.233 

.948 
3 การร่วมด าเนิน

กิจกรรม 
3.80 
.568 

3.94 
.650 

3.97 
.656 

3.98 
.601 

4.00 
.557 

4.21 
.602 

1.011 
.411 

4 การร่วมตดัสินใจ 3.80 
.679 

4.08 
.620 

3.91 
.645 

4.14 
.620 

4.02 
.541 

4.13 
.674 

2.913 
.013* 

5 การติดตาม
ตรวจสอบ 

3.77 
.626 

4.19 
.783 

3.97 
.713 

4.11 
.598 

4.07 
.617 

3.79 
.570 

2.688 
.021* 

การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม 2.368 
0.039* 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
 จากตารางท่ี 4.15 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามอาชีพ โดยใชส้ถิติ
ค่า One-Way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) ในภาพรวมแตกต่างกนั และเม่ือพิจารณา
รายดา้น พบว่าการร่วมตดัสินใจและการติดตามตรวจสอบ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
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ระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ จึงท าการทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ย
วิธี LSD (Least Significant Difference ) 

 
ตารางที่ 4.16 ผลการทดสอบรายคู่ระหว่างอาชีพกบัระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) 
อาชีพ  ขา้ราชการ/

พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ 

พนกังาน
บริษทั/
ลูกจา้ง 

ธุรกิจ
ส่วนตวั/
คา้ขาย 

เกษตร 
กรรม 

นกัเรียน/
นกัศึกษา 

อ่ืนๆ 

ขา้ราชการ/
พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ 

 

Mean Difference 
(Sig.) 

1.000 -0.114 
(.380) 

-0.076 
(.481) 

-0.143 
(.174) 

-.0126 
(.303) 

-.063 
 (.739) 

พนกังานบริษทั/
ลูกจา้ง 

 

Mean Difference 
(Sig.) 

 1.000 -.038 
(.721) 

-.029 
(.778) 

-.012 
(.919) 

.051 
(.748) 

ธุรกิจส่วนตวั/ 
คา้ขาย 

Mean Difference 
(Sig.) 

 

  1.000 -.067 
(.369) 

-.050 
(.606) 

.013 
 (.939) 

เกษตรกรรม Mean Difference 
(Sig.) 

 

   1.000 .017 
(.857) 

.081 
 (.638) 

นกัเรียน/ 
นกัศึกษา 

Mean Difference 
(Sig.) 

 

    1.000 .064 
(.727) 

อ่ืนๆ  Mean Difference 
(Sig.) 

     1.000 

 
 จากตารางท่ี 4.16 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) จ าแนกตามอาชีพ พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั
มีระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 

 สมมติฐำนท่ี 4 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงผลการทดสอบเปรียบเทียบของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 
 
ท่ี 

การมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

(อบจ.อ่างทอง) 

ระดบัการศึกษา    
F 

(sig.) 
ต ่ากวา่

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ป.
ตรี 

>ป.
ตรี 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

x̅ 
S.D. 

1 การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร   3.89 
.598 

4.01 
.554 

4.04 
.584 

4.01 
.579 

3.86 
.783 

.800 

.526 
2 การแสดงความคิดเห็น  4.03 

.601 
4.00 
.759 

4.01 
.643 

4.05 
.707 

4.11 
.602 

.191 

.943 
3 การร่วมด าเนินกิจกรรม 4.02 

.553 
3.94 
.637 

3.76 
.622 

3.97 
.620 

4.15 
.501 

1.613 
.170 

4 การร่วมตดัสินใจ 4.28 
.611 

4.04 
.652 

3.91 
.636 

3.95 
.591 

3.93 
.699 

2.796 
.026* 

5 การติดตามตรวจสอบ 4.17 
.568 

4.09 
.699 

3.86 
.583 

3.99 
.684 

3.83 
.517 

2.018 
.091 

 การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
ในภาพรวม 

  .877 
.478 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
 จากตารางท่ี 4.17 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามระดบัการศึกษา
พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่การร่วมตดัสินใจ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้ งไว้ จึงท าการทดสอบเป รียบ เทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิ ธี  LSD (Least Significant 
Difference) 
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ตารางที่ 4.18 ผลการทดสอบรายคู่ระหว่างระดบัการศึกษากบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) 

ระดบัการศึกษา  ต ่ากว่า
มธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ป.ตรี ป.โท/ 

>ป.โท 

ต ่ากว่า
มธัยมศึกษาตอน

ปลาย 

Mean Difference 
(Sig.) 

1.000 -.115 
(.243) 

-.145 
(.315) 

-.117 
(.233) 

-.036 
(.795) 

มธัยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. 

Mean Difference 
(Sig.) 

 1.000 -.029 
(.814) 

-.002 
(.976) 

.152 
(.211) 

อนุปริญญา/ปวส. Mean Difference 
(Sig.) 

 

  1.000 .027 
(.826) 

.181 
(.259) 

ป.ตรี Mean Difference 
(Sig.) 

 

   1.000 .154 
(.205) 

ป.โท/ 
>ป.โท 

Mean Difference 
(Sig.) 

    1.000 

       
 

 จากตารางท่ี 4.18 ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 

 สมมติฐำนท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
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ตารางท่ี 4.19 แสดงผลการทดสอบเปรียบเทียบของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 
 
 
ท่ี 

การมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

(อบจ.อ่างทอง)                 

ระดบัรายได ้(บาท) 
ไม่เกิน
10000 

 

10001 
-
15000 

15001-
20000  

>20000  
F 

(sig.) 
x̅ 

S.D. 
x̅ 

S.D. 
x̅ 

S.D. 
x̅ 

S.D. 
1 การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร   3.97 

.516 
4.03 
.592 

3.89 
.588 

4.01 
.605 

1.199 
.310 

2 การแสดงความคิดเห็น  4.11 
.651 

3.97 
.742 

4.12 
.642 

4.02 
.702 

1.087 
.354 

3 การร่วมด าเนินกิจกรรม 3.98 
.613 

3.98 
.625 

4.04 
.568 

3.87 
.628 

1.253 
.290 

4 การร่วมตดัสินใจ 4.00 
.622 

4.04 
.607 

4.02 
.648 

4.00 
.669 

.098 

.961 
5 การติดตามตรวจสอบ 4.01 

.710 
4.07 
.637 

3.99 
.659 

4.00 
.697 

.375 

.771 

.222 

.881 
 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
 จากตารางท่ี 4.19 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 

 

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ในภาพรวม 
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4.5 ผลวิเครำะห์ปัจจัยที่มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนกับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
อ่ำงทอง  
 

 สมมติฐำนท่ี 6 วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นทศันคติในการ
พฒันาทอ้งถ่ินต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี  4.20  ผลการทดสอบสมมติฐานระหวา่งปัจจยัดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน (B) กบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) 
 

ตวัแปร 
Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients Sig. 

B Std.Error beta t 
ค่าคงท่ี 4.087 .137  29.920 .000 
B 1 -.042 .027 -.087 -1.534 .126 
B 2 -.020 .026 -.043 -.771 .441 
B 3 .074 .021 .182 3.561 .000* 
B 4 -.029 .024 -.064 -1.234 .218 
  R .201 SEE.              .375 
  R Square .040   F                  4.155 
  Adjusted R Square .031 Sig.               .003* 

 
 ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวม ระหว่าง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 1) ท่านมีความยินดี
เม่ือได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (B1)  2) ท่านเช่ือว่าการพัฒนา
ท้องถ่ินเป็นหน้าท่ีท่ีส าคัญของคนในชุมชน (B2) 3) การพัฒนาท้องถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและ
หน่วยงานรัฐ ควรด าเนินการไปร่วมกนั (B3)  4) ท่านให้ความ ส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชน
ตอ้งด าเนินการ ไปพร้อมกนัหลายๆ ดา้นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้ง และเป็นแนวทาง
เดียวกนัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (B4)  มีความสัมพนัธ์แบบพหุคูณกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินฯ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ 
(R) อยู่ในระดับต ่า คือ 0.201 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ได้ร้อยละ 4 โดยมีความคลาดเคล่ือน
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มาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากบั .375  โดยเม่ือพิจารณารายดา้น พบว่ามีปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพียงด้านเดียว คือ 
ดา้น B3 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  0.05  

 
 สมมติฐำนท่ี 7 วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการรับรู้ของ

ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี  4.21  ผลการทดสอบสมมติฐานระหวา่ง ปัจจยัดา้นการรับรู้ของประชาชน (B) กบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) 

 
ตวัแปร 

Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients Sig. 
B Std.Error beta t 

ค่าคงท่ี 3.912 .159  24.638 .001 
B 5 .059 .025 .122 2.399 .017* 
B 6 -.013 .023 -.030 -.575 .565 
B 7 .-.001 .023 -.002 -.042 .967 
B 8 -.021 .022 -.049 -.971 .332 
  R .125 SEE.              .380 
  R Square .016   F                  1.574 
  Adjusted R Square .006 Sig.               .181 

 
 ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวม ระหว่าง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นการรับรู้ของประชาชน  (B) ประกอบดว้ย 1) ท่านได้รับขอ้มูล
เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง (B5)  2) 
ท่านเขา้ใจถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน (B6) 3) ขอ้มูลเก่ียวกับโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ินถูกส่ือสารใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น เวบ็ไซต ์การประชาคม 
แผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวในชุมชน ผูน้ าชุมชน(B7)  4) ขอ้มูลเก่ียวกับแผนพฒันา
ท้องถ่ินมีความโปร่งใสและชัดเจน  (B8)  มีความสัมพันธ์แบบพหุคูณกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี  0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ



69 
 

สหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) อยู่ในระดับสูง คือ .125 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ได้ร้อยละ 1 โดยมี
ความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากบั .380  โดยเม่ือพิจารณาราย
ด้าน พบว่ามีปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เพียงดา้นเดียว คือ ดา้น B5 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  0.05  

 
 สมมติฐำนท่ี 8 วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นปัจจยัดา้นผูน้ า

ทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ินต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี  4.22  ผลการทดสอบสมมติฐานระหวา่ง ปัจจยัดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน  (B) กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) 

 
 

ตวัแปร 
Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients Sig. 

B Std.Error beta t 
ค่าคงท่ี 3.564 .134  26.581 .001 
B 9 .007 .020 .017 .337 .074 
B 10 -.002 .026 -.004 -.076 .940 
B 11 .005 .025 .121 2.169 .031* 
B 12 .049 .023 .114 2.078 .038* 
  R .197 SEE.              .376 
  R Square .039   F                 4.005 
  Adjusted R Square .029 Sig.               .003 

 
 ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวม ระหว่าง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน (B) ประกอบดว้ย  
 
 1) ผูน้ าทอ้งถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน (B9)  2) ท่านเช่ือมัน่

ในความสามารถของผูน้ าท้องถ่ินในการบริหารโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
(B10) 3) ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 
(B11) 4) ผูน้ าแสดงความสนใจต่อความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้านเพื่อประโยชน์ของ
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ชุมชน (B12)  มีความสัมพนัธ์แบบพหุคูณกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินฯ 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) อยู่ในระดบัสูง คือ 
.197 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ไดร้้อยละ 4 โดยมีความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error 
of Estimate : SEE) เท่ากบั .376  โดยเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน คือดา้น B11 และ B12 ท่ีระดับนัยส าคญั
ทางสถิติ  0.05  

 
 สมมติฐำนท่ี 9 วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการส่ือสารและ

การประชาสัมพนัธ์ในการพฒันาทอ้งถ่ินต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
แตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี  4.23  ผลการทดสอบสมมติฐานระหวา่ง ปัจจยัดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (B) 

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) 
 

ตวัแปร 
Unstandardized Coefficients Standardized Coefficients Sig. 

B Std.Error beta t 
ค่าคงท่ี 3.208 .127  25.350 .001 
B 13 .075 .025 .159 2.944 .003* 
B 14 .071 .025 .152 2.835 .005* 
B 15 .006 .023 .015 0.263 .793 
B 16 .044 .023 .104 1.951 .052 
  R .310 SEE.              .364 
  R Square .096   F                 10.506 
  Adjusted R Square .087 Sig.               .001* 

 
 ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวมระหว่างปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์  (B) ประกอบดว้ย 1) การส่ือสาร
เก่ียวกับโครงการพฒันาทอ้งถ่ินด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอย่างชัดเจนและเขา้ใจง่าย (B13)   
2) มีพื้นท่ีในการให้ค  าปรึกษา รับฟัง เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการขอ้มูล
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ขอ้เท็จจริง เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในแผนอย่างสม ่าเสมอ  ผ่านการส ารวจความเห็นการ
ประชาคมหมู่บา้นให้ประชาชนเขา้ถึงง่าย (B14) 3) ท่านเห็นว่าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง
มีการเปิดเผย ความคืบหน้าของโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ประชาชนทราบ (B15)  4) 
ประชาชนในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชง้บประมาณในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานไดอ้ย่างโปร่งใส  (B16)  มีความสัมพนัธ์แบบพหุคูณกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินฯ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) 
อยู่ในระดับสูงมาก คือ .310 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ได้ร้อยละ 9 โดยมีความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากบั .364 โดยเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่มีปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน คือด้าน B13 และ 
B14 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัอ่างทอง” คร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาระดับการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
อ่างทอง 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) และ 3) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (อบจ.อ่างทอง) 
 

5.1 สรุปผลกำรวิจัย 
 

 5.1.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกีย่วกบัลกัษณะส่วนบุคคล  
 
 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 57.75 มีอายุระหว่าง 38-47 

ปี จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 32.25 อาชีพเกษตรกรรม จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 
ระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 37.75 มีรายได้ 10,001-15,000 บาท 
จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 41.00 ตามล าดบั 

 
 5.1.2 ผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 
 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .352) โดยด้านผูน้ าท้องถ่ิน อยู่ในล าดับท่ี 1  

มีค่าเฉล่ีย 4.06 (S.D. = .577) ดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ อยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.02 
(S.D. = .594) ด้านการรับรู้ของประชาชน มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .485) อยู่ในล าดบัท่ี 3 และล าดับ
สุดทา้ยดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 3.97 (S.D. = .553) 
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 5.1.2.1 ผลค่ำเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 
ด้ำนทัศนคติในกำรพฒันำท้องถิ่น 

 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥=̅ 3.97, S.D. = .553) โดยท่านให้ความส าคัญกับการพฒันา
ทอ้งถ่ินชุมชนตอ้งด าเนินการ ไปพร้อมกนัหลายๆ ดา้นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้งและ
เป็นแนวทางเดียวกันตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.04 (S.D. = .837) ท่านมี
ความยนิดีเม่ือไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 
4.01 (S.D. = .784) ท่านเช่ือวา่การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของคนในชุมชน มีค่าเฉล่ีย 3.98 
(S.D. = .809) อยูใ่น ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและหน่วยงาน
รัฐ ควรด าเนินการไปร่วมกนั มีค่าเฉล่ีย 3.84 (S.D. = .926) 

 
 5.1.2.2  ผลค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่นด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 
ด้ำนกำรรับรู้ของประชำชน 

 
 พบว่า อยูใ่นระดบัมาก (𝑥=̅ 4.01, S.D. = .485) โดยขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน

ถูกส่ือสารให้ประชาชนรับทราบผ่านช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น เว็บไซต์ การประชาคม แผ่นพบั
ประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวในชุมชน ผูน้ าชุมชน อยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.04 (S.D. = .868) 
ท่านไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง อยู่ในล าดับท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.02 (S.D. = .793) ข้อมูลเก่ียวกับแผนพัฒนาท้องถ่ินมีความ
โปร่งใสและชดัเจน มีค่าเฉล่ีย 4.00 (S.D. = .870) อยู่ใน ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยท่านเขา้ใจถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 3.97 (S.D. = .850) 

 
 5.1.2.3  ผลค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
อ่ำงทอง ด้ำนผู้น ำท้องถิ่น  
 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.01, S.D. = .485) โดยท่านเช่ือมั่นในความสามารถของผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการบริหาร โครงการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.10 
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(S.D. = .809) ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 
อยู่ในล าดับท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 4.09 (S.D. = .838) ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ มีค่าเฉล่ีย 4.05 (S.D. = .893) อยู่ใน ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยผูน้ า
ทอ้งถ่ินส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินมีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .967) 

 
 5.1.2 .4 ผลค่ำเฉลี่ ย  และส่วน เบี่ ยงเบนมำตรฐำนปัจจัย ท่ี ส่ งผลต่อระดับกำรมี  
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดอ่ำงทอง ด้ำนกำรส่ือสำรและกำรประชำสัมพนัธ์ 

 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥=̅ 4.02, S.D. = .594) โดยการส่ือสารเก่ียวกับโครงการพฒันา
ท้อ ง ถ่ิน ด้ าน โครงส ร้างพื้ น ฐาน  เป็ น ไปอย่ างชัด เจน และ เข้าใจง่ าย  อยู่ ใน ล าดับ ท่ี  1  
มีค่าเฉล่ีย 4.14 (S.D. = .809) มีพื้นท่ีในการให้ค  าปรึกษา รับฟัง เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีมี
ส่วนร่วมในการขอ้มูล ขอ้เท็จจริง เพื่อน ามาประกอบการ พิจารณาในแผนอย่างสม ่าเสมอผ่านการ
ส ารวจความเห็นการประชาคมหมู่บา้นใหป้ระชาชนเขา้ถึงง่าย อยูใ่นล าดบัท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 4.10 (S.D. 
= .813)ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการพฒันาทอ้งถ่ินมีความรวดเร็วและครบถ้วน มีค่าเฉล่ีย 3.98 
(S.D. = .906) อยู่ใน ล าดบัท่ี 3 และล าดบัสุดทา้ยการประชาสัมพนัธ์โครงการพฒันาทอ้งถ่ินท าให้
รู้สึกไดรั้บการกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วม มีค่าเฉล่ีย 3.87 (S.D. = .894) 
 
 5.1.3 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 
 
 พบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัอ่างทองสรุปในภาพรวม ทั้ ง 5 ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก         
(𝑥=̅ 4.01, S.D. = .352) โดยการแสดงความเห็นอยู่ในล าดบัท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.03 (S.D. = .702) การ
ติดตามตรวจสอบอยู่ในล าดับท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.03 (S.D. = .665) การร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ีย 4.02 
(S.D. = .633) อยู่ในล าดบัท่ี 3 การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร มีค่าเฉล่ีย 3.99 (S.D. = .588) อยูใ่นล าดบัท่ี 4 
และล าดบัสุดทา้ยการร่วมด าเนินกิจกรรม มีค่าเฉล่ีย 3.96 (S.D. = .614)  
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 5.1.3.1 ผลกำรวิ เครำะห์ค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำ ท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 
กำรรับฟังข้อมูลข่ำวสำร 

 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥=̅ 3.99, S.D. = .588) โดยท่านสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐานผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น เว็บไซต์ การ
ประชาคม หอกระจายข่าวในชุมชน ป้ายประชาสัมพนัธ์ อยู่ในล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = 
.824) ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองอยา่งครบถว้นและชดัเจนอยูใ่นล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 
4.00 (S.D. = .776) และล าดบัสุดทา้ยท่านรู้สึกว่าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง มีค่าเฉล่ีย 3.96 (S.D. = .880) 
 
 5.1.3.2 ผลค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
พฒันำ ท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง กำรแสดงควำมเห็น 

 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.03, S.D. = .702) โดยท่านรู้สึกว่าความคิดเห็นของท่านมี
ความส าคญัต่อการก าหนดแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ี อยู่ในล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 
4.04 (S.D. = .870) ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ในเขตชุมชนของท่าน อยู่ในล าดับท่ี 2  มีค่าเฉล่ีย 4.04 (S.D. = .881) และล าดับสุดทา้ยความคิดเห็น
ของท่านมีส่วนช่วยในการก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินหรือไม่ มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .939) 
 
 5.1.3.3 ผลค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำร
พัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง กำรร่วมด ำเนิน
กจิกรรม  
 
 พบว่า อยู่ในระดบัมาก (𝑥=̅ 3.96, S.D. = .614) โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง
จดักิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานอยูใ่น
ล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.00 (S.D. = .841) ท่านเคยเข้าร่วมการประชาคมการพัฒนาท้องถ่ิน ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจดัโดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองหรือผูน้ าชุมชน อยู่ในล าดบัท่ี 2 มี
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ค่าเฉล่ีย 4.00 (S.D. = .874) และล าดบัสุดทา้ยท่านรู้สึกว่าประชาชนมีบทบาทส าคญัในการด าเนิน
กิจกรรม การมีส่วนร่วมการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐานมีค่าเฉล่ีย 3.90 (S.D. = .841) 

 
 5.1.3.4 ผลค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
พฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง กำรร่วมตัดสินใจ 

 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥=̅ 4.01, S.D. = .352) โดยกระบวนการตดัสินใจขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม อยูใ่นล าดบัท่ี 
1 มีค่าเฉล่ีย 4.14 (S.D. = .839) การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน มกัเกิดขึ้น 
โดยไม่มีการปรึกษาประชาชนในพื้นท่ี อยู่ในล าดับท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.01 (S.D. = .894)และล าดับ
สุดทา้ยท่านมีโอกาสร่วมตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ี
ของท่าน มีค่าเฉล่ีย 3.90 (S.D. = .897) 
  
 5.1.3.5 ผลค่ำเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง กำรติดตำมตรวจสอบ 

 
 พบว่า อยู่ในระดับมาก (𝑥=̅ 4.03, S.D. = .665) โดยท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินการพัฒนา ในพื้นท่ีของท่าน อยู่ในล าดับท่ี 1 มีค่าเฉล่ีย 4.07 (S.D. = .880) 
ประชาชนในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช ้งบประมาณในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานไดอ้ย่างโปร่งใสอยู่ในล าดบัท่ี 2 มีค่าเฉล่ีย 4.05 (S.D. = .914) และล าดบัสุดทา้ยท่านเห็นว่า
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองมีการเปิดเผย ความคืบหน้าของโครงการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานใหป้ระชาชนทราบอยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ีย 3.97 (S.D. = .920) 
 

 5.1.4 ผลกำรวิเครำะห์ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำน องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง จ ำแนกตำมเพศ อำยุ อำชีพ ระดับกำรศึกษำ 
และรำยได้เฉลีย่ต่อเดือน 

 
 สมมติฐำนท่ี 1  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน (อบจ.
อ่างทอง) แตกต่างกนั 
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 พบว่าผลการทดสอบสมมติฐานลักษณะส่วนบุคคลเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
จ าแนกตามเพศ โดยใชส้ถิติค่า t-Test เพื่อทดสอบสมมติฐานพบว่าประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทอง ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

 
 สมมติฐำนท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน (อบจ.

อ่างทอง) แตกต่างกนั 
 
 พบว่าผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น

โครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามอายุ โดยใช้สถิติค่า One-Way 
ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ไม่
แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

 
 สมมติฐำนท่ี 3 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน (อบจ.

อ่างทอง)  แตกต่างกนั 
 
 พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามอาชีพ โดยใชส้ถิติค่า One-
Way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ใน
ภาพรวมแตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่าการร่วมตดัสินใจและการติดตามตรวจสอบ
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้ จึงท าการ
ทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธี  LSD (Least Significant Difference ) 
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 ผลเปรียบเทียบกำรทดสอบรำยคู่ภำยหลังด้วยวิธี LSD กำรเปรียบเทียบระดับกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
อ่ำงทอง จ ำแนกตำมอำชีพ  

 
 พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนจังหวดัอ่างทอง จ าแนกตามอาชีพโดยใช้สถิติค่า     
One-Way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

 
 สมมติฐำนท่ี 4 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) แตกต่างกนั  
 
 พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยใชส้ถิติ
ค่า One-Way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วน
จังหวดัอ่างทอง ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่าการร่วมตัดสินใจ 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้จึงท าการ
ทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธี LSD (Least Significant Difference) 

 
 ผลกำรทดสอบรำยคู่ระหว่ำงระดับกำรศึกษำกับระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในกำรพฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ของ (อบจ. อ่ำงทอง) 
 

 พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยใชส้ถิติ 
One-Way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทอง ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้น พบว่าการร่วมตดัสินใจ แตกต่างกนั 
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อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว้ จึงท าการทดสอบ
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธี LSD (Least Significant Difference) 

 
 สมมติฐำนท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) แตกต่างกนั 
 
 พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนโดยใชส้ถิติ
ค่า One-Way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกันมี
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทอง ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

สมมติฐำนท่ี 6 ผลวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นทศันคติใน
การพัฒนาท้องถ่ินต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) 
แตกต่างกนั 

 
พบว่า ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวมระหว่าง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นทศันคติในการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 1) ท่านมีความยินดี 
เม่ือได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (B1) 2) ท่านเช่ือว่าการพัฒนา
ท้องถ่ินเป็นหน้าท่ีท่ีส าคัญของคนในชุมชน (B2) 3) การพัฒนาท้องถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและ
หน่วยงานรัฐ ควรด าเนินการไปร่วมกนั (B3)  4) ท่านให้ความ ส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชน
ตอ้งด าเนินการ ไปพร้อมกนัหลายๆ ดา้นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้ง และเป็นแนวทาง
เดียวกนัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  (B4)  มีความสัมพนัธ์แบบพหุคูณกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินฯ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ 
(R) อยู่ในระดับต ่า คือ 0.201 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ได้ร้อยละ 4 โดยมีความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากบั .375  โดยเม่ือพิจารณารายดา้น พบว่ามีปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพียงด้านเดียว คือ 
ดา้น B3 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  0.05 
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 สมมติฐำนท่ี 7 ผลวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการรับรู้ของ
ประชาชนในพัฒนาท้องถ่ินต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน (อบจ.
อ่างทอง) แตกต่างกนั 

 
 ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวม ระหว่าง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นการรับรู้ของประชาชน  (B) ประกอบดว้ย 1) ท่านได้รับขอ้มูล
เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง (B5)  2) 
ท่านเขา้ใจถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน (B6) 3) ขอ้มูลเก่ียวกับโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ินถูกส่ือสารใหป้ระชาชนรับทราบผา่นช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น เวบ็ไซต ์การประชาคม 
แผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวในชุมชน ผูน้ าชุมชน(B7)  4) ขอ้มูลเก่ียวกับแผนพฒันา
ท้องถ่ินมีความโปร่งใสและชัดเจน  (B8)  มีความสัมพันธ์แบบพหุคูณกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี  0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) อยู่ในระดับสูง คือ .125 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ได้ร้อยละ 1 โดยมี
ความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากบั .380  โดยเม่ือพิจารณาราย
ด้าน พบว่ามีปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เพียงดา้นเดียว คือ ดา้น B5 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  0.05 

 
 สมมติฐำนท่ี 8 ผลวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน  

ในพัฒนาท้องถ่ินต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน (อบจ.อ่างทอง) 
แตกต่างกนั 

 
 ผลการวิเคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวม ระหว่าง 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ด้านผูน้ าท้องถ่ิน (B) ประกอบด้วย 1) ผูน้ าท้องถ่ินส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน (B9)  2) ท่านเช่ือมัน่ในความสามารถของผูน้ าทอ้งถ่ินใน
การบริหารโครงการพฒันาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (B10) 3) ผูน้ าท้องถ่ินเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ (B11) 4) ผูน้ าแสดงความสนใจต่อ
ความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้านเพื่อประโยชน์ของชุมชน (B12)  มีความสัมพนัธ์แบบ
พหุคูณกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินฯ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.000 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) อยู่ในระดบัสูง คือ .197 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) 
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ได้ร้อยละ 4 โดยมีความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากับ .376  
โดยเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน คือดา้น B11 และ B12 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  0.05  

 
 สมมติฐำนท่ี 9 ผลวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการส่ือสาร

และประชาสัมพนัธ์ในพฒันาทอ้งถ่ินต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(อบจ.อ่างทอง) แตกต่างกนั 

 
 พบว่า ผลการวิ เคราะห์ผลการถดถอย (Multiple Regression Analysis) ในภาพรวม 

ระหว่าง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ (B) ประกอบดว้ย 1) 
การส่ือสารเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปอยา่งชดัเจนและเขา้ใจง่าย 
(B13)  2) มีพื้นท่ีในการให้ค  าปรึกษา รับฟัง เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการ
ขอ้มูลขอ้เท็จจริง เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในแผนอย่างสม ่าเสมอ  ผ่านการส ารวจความเห็น 

การประชาคมหมู่บา้นให้ประชาชนเขา้ถึงง่าย (B14) 3) ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน
มกัมาล่าชา้หรือไม่ครบถว้น   (B15)  4) การประชาสัมพนัธ์โครงการพฒันาทอ้งถ่ินท าให้รู้สึกไม่ได้
รับการกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วม  (B16)  มีความสัมพนัธ์แบบพหุคูณกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินฯ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.000 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ (R) 

อยู่ในระดับสูงมาก คือ .310 และ ค่าพยากรณ์  (R Square) ได้ร้อยละ 9 โดยมีความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (Standard Error of Estimate : SEE) เท่ากบั .364 โดยเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่มีปัจจยัท่ี
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน คือด้าน B13 และ 
B14 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ  0.05 

 

5.2 อภิปรำยผล 
 

 5.2.1 ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม  
 
 จากการส ารวจกลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 คน พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น 

เพศหญิง (57.75%) และมีอายุระหว่าง 38-47 ปี (32.25%) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความหลากหลาย
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ทางดา้นเพศ และอายุในกลุ่มตวัอย่าง นอกจากน้ียงัพบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพหลกัคือ
เกษตรกรรม (34.00%) และระดบัการศึกษาสูงสุดคือปริญญาตรี (37.75%) ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ี
สามารถใชใ้นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัอาคม บุตรวงศ์ (2560) งานวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ่น : กรณีศึกษาบา้นค าหมี หมู่ 8 : ต าบลหนองเหล่า อ าเภอเขื่องในจงัหวดัอุบลราชธานีมี
วตัถุประสงค ์2 ประการคือ 1) เพื ่อศึกษากลไกวิธีการและรูปแบบการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ชาวบา้น ในกระบวนการพฒันาทอ้งถิ่น 2) เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมขององคก์ร
ชาวบา้น ในกระบวนการพฒันาทอ้งถิ่น การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชว้ิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มี
ส่วนร่วม รวมทั้งศึกษาขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสารทางราชการ ทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูใ้ห้ขอ้มูลที่ส าคญั คือ สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนทั้งชายและหญิง ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  ผูน้ าคณะกรรมหมู่บา้น ประธานกรรมการและคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรมออมทรัพย์
เพื่อการผลิต และกลุ่มอ่ืน ๆ เจา้หนา้ท่ีของรัฐและเอกชนตลอดจนชาวบา้นทัว่ไป ผลการวิจยัพบว่า
กลไกส าคญัที่ท าให้สมาชิกองคก์รชาวบา้นมีส่วนร่วมมีการเรียนรู้ มีความเชื่อ และมีอุดมการณ์ 
ไดแ้ก่ ความผูกพนั เป็นเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชน์ร่วมกนั ผูน้ าและสมาชิกมีบทบาท
ร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมตามกระบวนการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการใน
กระบวนการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การร่วมประชุมอภิปรายปัญหาร่วมกนั การร่วมกนัปฏิบติั 

 
 5.2.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม 
 
 พบว่า ในการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมตามลักษณะส่วนบุคคล เช่น เพศ อาย ุ

อาชีพ ระดับการศึกษาและรายได้เฉล่ียต่อเดือน พบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
โดยเฉพาะในกลุ่มผูท่ี้มีอาชีพเกษตรกรรมและผูท่ี้มีรายได้เฉล่ียไม่เกิน  10,000 บาท ซ่ึงแสดงถึง
ความตอ้งการและความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนัไป ผลการวิจยั
ไดแ้สดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งระหว่างผลลพัธ์ของการวิจยักบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยเน้นย  ้า
ถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อ
ระดบัการเขา้ร่วม ซ่ึงสามารถน าไปใชใ้นการวางแผนและปรับปรุงกลยทุธ์ในการส่งเสริมการพฒันา
ในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัจารุณี พนัธุ์เสง่ียม (2560) การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา
เร่ืองการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ จังหวัดกระบ่ี มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ ในการพฒันาชุมชน 
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เพื่อศึกษาปัจจยัด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมในการพฒันาชุมชนของ
สมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจผลการวิจยัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของ
กลุ่มตวัอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย = 2.66) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า
กลุ่มตัวอย่าง มีระดับการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับสูง และมีส่วนร่ วมในการ
ตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการประเมินผลมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยู่ในระดบัป่านกลาง เม่ือ
พิจารณาแลว้จะเห็นวา่ เน่ืองจากการท างานพฒันาชุมชนผูท่ี้ท างานดา้นน้ีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเสียสละ
และอดทนอย่างสูง เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการท างาน  โดยไม่มีค่าตอบแทนแต่ในสภาพความเป็น
จริงของสังคมทุกวนัน้ี การด ารงชีพตอ้งใชเ้งินเป็นส่ือ ในการแลกเปล่ียนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาหารของ
ใช้จ าเป็นต่าง ๆ ดงันั้น กลุ่มตวัอย่างในชุมชนส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้ง และสมรส
แลว้นั้นก็เป็นผูท่ี้มีเวลาค่อนขา้งจ ากดัท าให้การสละเวลาท างานเพื่อชุมชนกลายเป็นปัญหาท่ีส าคญั
เพิ่มขึ้นรวมทั้งการขาดงบประมาณสนบัสนุน การด าเนินงานพฒันาชุมชน การไม่มีกฎหมายรองรับ
อ านาจหน้าท่ีของประชาชนท่ีเขา้ร่วมพฒันาชุมชน ขาดความสนใจจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
สนบัสนุนแผนการกระจายอ านาจอยา่งจริงจงัท าให้การพฒันาชุมชน ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
ดงันั้นหากตอ้งการให้มีการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนเพิ่มสูงขึ้น จ าเป็นตอ้งช่วยกนัเร่งรัดแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงัและเร่งด่วนเพื่อจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น 

 
 5.2.3 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น  
 
 จากการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่การมี

ส่วนร่วมสามารถจ าแนกออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร การแสดงความเห็น การ
ร่วมด าเนินกิจกรรม การร่วมตดัสินใจ และการติดตามตรวจสอบ ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยเฉพาะใน
ดา้นการติดตามตรวจสอบและการแสดงความเห็น ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดท่ี 4.03 บ่งช้ีว่าประชาชนให้
ความสนใจและมีความรับผิดชอบต่อการพฒันาท้องถ่ิน งานวิจยัของกุสุมา เขียวเพกา (2562) ท่ี
ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลร่อนทอง อ าเภอบาง
สะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือการปฏิบัติ การ
ประเมินผล และการวางแผน นอกจากน้ียงัพบว่าประชาชนมีระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
การพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า อาชีพของประชาชนมีผลต่อ
ระดับการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ในขณะท่ีปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับ
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การศึกษา และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงขดัแยง้กบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
อย่างไรก็ตามพบวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัอ่างทอง พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมาก 
โดยเฉพาะดา้นการติดตามตรวจสอบและการแสดงความเห็น โดยปัจจยัท่ีมีผลส าคญัท่ีสุดต่อการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนคือปัจจยัดา้นการส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ รองลงมาคือ
ปัจจยัดา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน ขณะท่ีการเปรียบเทียบลกัษณะส่วนบุคคลพบวา่กลุ่มอาชีพมีผลต่อระดบัการ
มีส่วนร่วมอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ในขณะท่ีปัจจยัดา้นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนไม่มีผลกระทบท่ีแตกต่างกนัชดัเจนงานวิจยัของวิษณุ หยกจินดา (2557) ท่ีศึกษาเก่ียวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนหมู่บา้นทุ่งกร่าง ต าบลทบัไทร อ าเภอโป่งน ้ าร้อน 
จงัหวดัจนัทบุรี พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัมาก โดยการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์อยู่ในระดบัสูงสุด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การด าเนินงาน และ
สุดทา้ยคือการประเมินผล ซ่ึงอยู่ในระดบัน้อย ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่าปัจจยัดา้นเพศ อาย ุ
ระดับการศึกษา และอาชีพของประชาชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จากการศึกษาทั้ งหมดสามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นองค์ประกอบส าคญัของการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชน ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย โดยเฉพาะการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และลักษณะทางอาชีพของ
ประชาชน นอกจากน้ียงัพบว่าการมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามตรวจสอบและการแสดงความเห็น
เป็นด้านท่ีประชาชนให้ความส าคญัมากท่ีสุด ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการพฒันาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 ผลการวิจยัน้ีช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของการพฒันาการส่ือสารและบทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ิน 

ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง ขอ้มูลน้ีสามารถน าไปใช้ในการวางแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในระยะยาวไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ (2562) ได้
ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา คุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในต าบลท่าแค จงัหวดั
ลพบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทของชุมชน และคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ กระบวนการมีส่วน
ร่วมและแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในต าบลท่าแค อ าเภอ



85 
 

เมือง จังหวดัลพบุรี การศึกษาใช้วิธีการแบบผสานวิธี ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถาม  การวิ จัย เชิ งคุณภาพ เก็ บข้อมู ลจากการสั มภาษณ์ เชิ งลึ ก  การป ฏิบั ติ การ 
แบบมีส่วนร่วมและการสนทนากลุ่ม สถิติท่ีใช้ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการวิจยั พบว่า ต าบลท่าแคเป็นชุมชนเก่าแก่ท่ีมีวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าต่อ
การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมาจากการด าเนินงานระหว่าง
ภาคประชาชนและองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัคิดพฒันากิจกรรมเพื่อน าไปใชพ้ฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูสู้งอายุดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจิต ความสัมพนัธ์ทางสังคม และสภาพแวดลอ้ม แนวทางการมี
ส่วนร่วมของชุมชนจากการส่งเสริมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ าแค และการตระหนักรู้ของ
ประชาชน โดยน าวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาสร้างจุดร่วมในการรวมพลงัชุมชนอยา่งเขม้แขง็ 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษางานวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 
  1. ควรส่งเสริมให้ประชาชนไดก้ าหนดแนวทางวิธีการในการตรวจสอบขอ้บกพร่อง 

จากการด าเนินงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
  2. ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยการท าให้

ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีตนเองการสนับสนุนให้คนใน
ชุมชนไดด้ าเนินงานร่วมกนั 

  3. ผูบ้ริหาร คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดอ่างทอง ควรปรับปรุงการ
ด าเนินการให้ประชาชนเขา้ร่วมตรวจสอบการจา้งในโครงการต่าง ๆ การประมูลการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในการก่อสร้างถนนหมู่บา้น ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม 

  4. ผูบ้ริหาร คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ควรปรับปรุงให้
ค่าตอบแทนประชาชน ผูเ้ข้าร่วมประชุมเก่ียวกับการจดัแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
อ่างทองเพื่อให้ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
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 5.3.2 ข้อเสนอเชิงปฏิบัติกำร 
 
  1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินการโครงการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหา ให้ประชาชนทราบอย่างทัว่ถึง ทั้งจากการประชาสัมพนัธ์
ผ่านป้ายประชาสัมพนัธ์ ส่ืออินเทอร์เน็ต หรือหอกระจายข่าวในชุมชน เพื่อให้ประชาชนทราบถึง
ความเคล่ือนไหวในการด าเนินงาน 

  2. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง ด าเนินการส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์ 
อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในดา้นการติดตามและประเมินผลว่าประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลร่วมกบัผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี และผูน้ าชุมชนไดอ้ย่างไรบา้ง เพื่อให้
ประชาชนรู้และเข้าใจในบทบาทของตนเองในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองในดา้นต่าง ๆ 

  3. มอบหมายให้ประชาชนในหมู่บา้นไดมี้ส่วนร่วมสังเกตการณ์ และตรวจสอบ
การท างานของผูรั้บจา้งภายนอกท่ีมาท างานพฒันาในชุมชน เพื่อควบคุมและติดตามการท างาน
พฒันาใหไ้ดป้ระสิทธิภาพสูงสุด 

  4. ควรจัดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมการประเมินการท างานของเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด 

  5. ปรับนโยบายเก่ียวกบัความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อให้ประชาชนรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึงของความรับผิดชอบต่อสังคม ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  

 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
 
  1. ควรศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
  2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อใหไ้ดผ้ลการศึกษาท่ีชดัเจนมากยิง่ขึ้น 
  3. ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง เชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงลึก
ท่ีละเอียดและมีความชดัเจนมากยิง่ขึ้น 
 
 



87 
 

บรรณำนุกรม 
 

กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. (2562). ขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ณ วนัท่ี 28 
 กุมภาพนัธ์ 2562. กรุงเทพฯ: กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. 
กุสุมา เขียวเพกา. 2560. การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วน
 ต าบลร่อนทอง อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
 บณัฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 
กฤษดา เชียรวฒันสุข และคณะ. (2560). แรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อผลการปฏิบติังานของพนกังาน 

กรณีศึกษา บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) ส านกังานใหญ่แจง้วฒันะ. วารสาร
มหาวิทยาลยัเวส เทิร์น มนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 

เกตุแกว้ พนัชัง่ และ ราเชนทร์ นพณฐัวงศกร. (2563). แรงจูงใจในการปฏิบติังานของพนกังาน
 องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.). วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, มหาวิทยาลยัเอเชีย 
 อาคเนย ์
กลัยา วานิชยบ์ญัชา.(2538).หลกัสถิติ.กรุงเทพฯ ; โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
จารุณี พนัธุ์เสง่ียม (2560).การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ 

จงัหวดั กระบ่ี.วารสารวิชาการ .หลกัสูตรปริญญาโทสาขารัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการ
จดัการวิทยาลยั การจดัการเพื่อการพฒันา มหาวิทยาลยัทกัษิณ 

จุติพร มาเพิ่มผล (2566).ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินของ
องคก์าร บริหารส่วนต าบลทุ่ง ควายกิน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
 มหาบณัฑิต วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
จกัรี ศรีจารุเมธีญาณ และ สุรศกัด์ิ อุดเมืองเพีย. (2563). แรงจูงใจในการท างาน: ทฤษฎีและการประยกุต ์

ใช.้ วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยัวิทยาเขตอีสาน, 5(1), 425-436. 
จิราภรณ์ สรรพวีรวงศ.์(2559).ความเครียด การจดัการความเครียดและความตอ้งการความช่วยเหลือ
 ของนกัศึกษาพยาบาล.วารสารการพยาบาลและการศึกษา.ปีท่ี9,ฉบบัท่ี 3 
จิตจ านงค ์กิติกีรติ (2565).การพฒันาชุมชน : การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาชุมชน. 

กรุงเทพมหานคร. 
ณฐัวฒัน์ วิเศษสุวรรณ. (2559). การพฒันาในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จงัหวดัระนอง: ผลกระทบ  

และแนวทางแกไ้ข. (ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต). ชลบุรี: มหาวิทยาลยับูรพา. 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ . 2539. ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ. กรุงเทพ: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 



88 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

ธนิดา หนุนนาค. 2553. ศึกษาสภาพการและปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอศรีนคร จงัหวดัสุโขทยั 

ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้า.(2561). การพฒันาชุมชนในดา้นเชิงปฏิบติัการของการมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯลฯ.
บพิธการพิมพ ์

ธานินทร์ ศิลปะจารุ.(2563). การวิจยัและการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ย SPSS และ AMOS.  
(พิมพค์ร้ังท่ี17).กรุงเทพฯ ;มิสซิเนสอาร์แอนด์ดี 2560. 

บดินทร์ เดเบาะ จาโก และอาหวงั ล่านุย้. (2565). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบาตง อ าเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส (รายงานวิจยั). 
สงขลา:  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

บุญชม ศรีสะอาด.(2545).การวิจยัเบ้ืองตน้.(พิมพค์ร้ังท่ี 7).ฉบบัปรับปรุง.กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาส์
ประภาศรีสวสัด์ิอ าไพรักษ.์ (2562). ความหมายและความส าคญัของการประชาสัมพนัธ์. 
ออนไลน์. สืบคน้วนัท่ี 26 สิงหาคม 2563. แหล่งท่ีมา: https://www.stou.ac.th/stou.ac.th/ 

พิสมยั หาญมงคลพิพฒัน์.(2547).หลกัสถิติ1.(พิมพค์ร้ังท่ี2). กรุงเทพฯ ; ส านกัพิมพ ์ 
 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ.(2561).การมีส่วนร่วมของประชาชน วารสารพฒันาชุมชน. ปี ท่ี 26(ฉบบัท่ี 12) : 
 กุมภาพนัธ์. 
ภทัธารียา พลอยภยั (2562).การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน: ศึกษาความคิดเห็น
 ของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จังหวดัราชบุรี . (สารนิพนธ์รัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต). พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลยั. 
มานิตย ์ใจแกว้ (2560).การศึกษาเก่ียวกบัความรู้ ทศันคติ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ

โครงการบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์รของเจา้หนา้ท่ีในโรงพยาบาลรัฐ: กรณีศึกษา
โรงพยาบาลสิงห์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโท สาขาจิตวิทยา
อุตสาหกรรม บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

มนตรี นาคสมบูรณ์. (2540). การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการเมืองและการบริหารของ
องคก์าร บริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาจงัหวดัปทุมธานี. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต สาขาวิชาพฒันาสังคม, คณะพฒันาสังคม, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 

 



89 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

มะรอมือลี สิกะ .(2563).บทบาทของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเทศบาลต าบลท่าสาป
วารสารวิชาการ.หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์,  
มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา 

ยทุธ ไกยวรรณ์.(2550).หลกัการท าวิจยัและการท าวิทยานิพนธ์.กรุงเทพฯ; ศูนยส่์งเสริมกรุงเทพ. 
สืบตระกูล ตนัตลานุกุล และ ปราโมทย ์วงสวสัด์ิ.(2560).ความเครียดและการจดัการความ 
เครียดของพยาบาล.วารสารวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี อุตรดิตถ.์วิทยาลยัพยาบาลบรม
ราชชนนี 

วนัชยั วฒันศพัท ์และกุลธน ธนาพงศธร.(2532: 362). เอกสาร "การมีส่วนร่วมในการพฒันา
องคก์ร" ไดรั้บการน าเสนอในสัมมนาส าหรับนายจา้งและลูกจา้งภาครัฐวิสาหกิจ หวัขอ้ 
"ระบบทวีภาคีกบัการแกปั้ญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ" ซ่ึงจดัขึ้นระหวา่งวนัท่ี 6-8 มีนาคม 
2546 ท่ีจงัหวดัชลบุรี โดยมีการจดังานโดยกองรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน กระทรวง แรงงาน 

วนัดี พินิจวรสิน (2565).แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมและการศึกษาโครงสร้างทาง
 สถาปัตยกรรมไผแ่บบร่วมสมยั.วารสารสถาปัตย ์การออกแบบและการก่อสร้าง  
 มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
วิษณุ หยกจินดา (2557).การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน หมู่บา้นทุ่งกร่าง ต าบลทบั

ไทร อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี.วิทยานิพนธ์สุรัตน์ ตรีสกุล. (2547). หลกันิเทศ
ศาสตร์: PRINCLPLES OF COMMUNICATION ARTS. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัราชภฎั
สวนสุนนัทา. 

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2544: 176).รูปแบบของการมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย:
 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 
สัญญา สัญญาวิว ัฒน์  (2561).ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม .(พิมพ์คร้ังท่ี2).กรุงเทพฯ : 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
สิน พนัธ์พินิจ. (2549).เกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบสอบถาม,การสร้างและการพฒันาเคร่ืองมือวิจยั. 
  กรุงเทพ; บริษทัด่านสุทธาการพิมพ ์จ ากดั 
สุรพงษ์โสธนะเสถียร.(2533).การส่ือสารกับสังคม.กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
 http://utcc2.utcc.ac.th/localuser/amsar/PDF/New%20Media.pdf.  
 



90 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ (2562).การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนต าบล 
ท่าแค จงัหวดัลพบุรี วารสารวิชาการสังคมศาสตร์และการส่ือสาร.มหาวิทยาลยัเกษม
บณัฑิต 

อาคม บุตร วงศ ์(2560).การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาบา้นค าหมี หมู่ 
: ต าบลหนองเหล่า อ าเภอเขื่องใน จงัหวดัอุบลราชธานี.วารสารสถาบนัวิจยัและพฒันามหา
วิทยาราชภฏัมหาสารคาม . 

Busakorn Watthanabut. (2018). Creating a Model for Ethical Development for the Development of 
Human Capitat in the 21st Century. Journal of MCU Social Science Review, 7(1), 265-273. 

Huntington, S. P. and Nelson. J.M. (1975). No Easy Choice: Political Participation in Developing 
Countries. Cambridge, Massachusetts. 

Jalowiec. (2011). Coping, Expectancies, and Alcohol Abuse. Journal Abnormal Psychology. 
Klapper, J. T. (1960). The effects of mass communication. New York: The Free Press. 
Latack. (2016). Health Psychology Stress, Behavie; & Disease. London: The Falmer Press. 
Lazarus, J. (1979). Coping with Stress. U.S.A: Association Management.  
Pryor, V.K, Epifanio, C.E. (2005). Prey selection by larval weakfish (Cynoscionregalis):  
 The effects of prey size, speed, and abundance. Mar. boil. 116, 31-37. 
Robsonb William ( 1 9 5 3  :  5 7 4 ) . . Local Govomeant in Encyclopeadiao of Sciience  
  Vol.New York : The Macmillan Company,1953 
Schramm, W. (1960). How communication works. In W., Schramm (Ed.), The process and 

effects on mass communication. (pp. 3-10). Urbana, IL: University of Illinois. 
Tubbs, S. L., & Moss, S. (2000). Human communication. (8th ed.). Boston: McGraw Hill. 

 
 
 
 
 
 



91 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



92 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำคผนวก ก 

ผู้เช่ียวชำญตรวจสอบเคร่ืองมือกำรวิจัย (IOC) 
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ผู้เช่ียวชำญตรวจสอบเคร่ืองมือกำรวิจัย (IOC) 
แบบประเมินแบบสอบถำมโดยผู้เช่ียวชำญ 

 
รำยช่ือผู้เช่ียวชำญท่ีตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
1. รศ.ดร.ปธาน   สุวรรณมงคล 
2. ดร.เฉลิมพร  เยน็เยือก 
3. นายสิวฤทธ์ิ   น่ิมกุล 

 
ค ำชี้แจง 

ขอใหท้่านผูเ้ช่ียวชาญไดก้รุณาแสดงความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อแบบสอบถาม โดยใส่ค่าตวัเลข  
ท่ีก าหนดลงในช่องว่างท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน พร้อมเขียนขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ใน
การพิจารณาปรับปรุงต่อไป ซ่ึงแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง  
ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
 ตอนท่ี 4 การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา 
และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 
เกณฑ์กำรประเมินควำมสอดคล้องถูกต้องตรงกบัตัวแปรท่ีต้องกำรวัดก ำหนดค่ำตัวเลขดังนี้ 

ใหค้ะแนน +1  แน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ใหค้ะแนน   0  ไม่แน่วา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ใหค้ะแนน - 1  แน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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ตารางวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อแบบสอบถามในการหาค่าสอดคล้อง
ระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์ (รวม 3 ท่าน) เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง”  

 
 

รำยกำรขอควำมคิดเห็น 

ประเมินค่ำ 
ควำมคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชำญ 

ค่ำ 
 IOC 

แปล
ผล 

ท่ำนที่ 
1 

ท่ำนที่ 
2 

ท่ำนที่ 
3 

ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบ 
สอบถาม 

  

1. อาย ุ 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
2. อาชีพ 1 0 1 1 ใชไ้ด ้
3. สถานภาพ 1 1 0 1 ใชไ้ด ้
4. ระดบัการศึกษา 1 1 1 1 ใชไ้ด ้
5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 1 1 0 1 ใชไ้ด ้
ตอนที่ 2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

ด้ำนทัศนคติในกำรพฒันำท้องถิ่น  
1.ท่านมีความยินดีเม่ือได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2.ท่านเช่ือวา่การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของ
คนในชุมชน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3.การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและหน่วยงานรัฐ 
ควรด าเนินการไปพร้อมกนั 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

4.ท่านให้ความส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชนตอ้ง
ด าเนินการไปพร้อมกันหลายๆ ด้านการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทาง
เดียวกนัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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รำยกำรขอควำมคิดเห็น 

ประเมินค่ำ 
ควำมคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชำญ 

 
ค่ำ 

IOC 
แปลผล 

1 2 3 

ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 

กำรรับฟังข้อมูลข่ำวสำร  
1. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน จาก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองอย่าครบ ถว้นและ
ชดัเจน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

2. ท่านรู้สึกว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มี
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการพฒันาท้องถ่ินให้
ประชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

3. ท่านสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับแผน 
พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานผ่านช่องทางท่ี
หลาก หลาย เช่น เวบ็ไซต์ การประชาคม หอกระจาย
ข่าวในชุมชน ป้ายประชาสัมพนัธ์ 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

ด้ำนกำรแสดงควำมเห็น  
9. ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชนของท่าน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

10. ความคิดเห็นของท่านมีส่วนช่วยในการก าหนด
แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินหรือไม่ 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

11. ท่านรู้สึกว่าความคิดเห็นของท่านมีความส าคญัต่อ
การก าหนดแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน
พื้นท่ี 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

ด้ำนกำรร่วมด ำเนินกิจกรรม  
13. ท่านเคยเขา้ร่วมการประชาคม การพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีจดัโดยองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทองหรือผูน้ าชุมชน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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รำยกำรขอควำมคิดเห็น 

ประเมินค่ำ 
ควำมคิดเห็น 
ของผู้เช่ียวชำญ 

 
ค่ำ 

IOC 
แปล
ผล 

1 2 3 
14. ท่านรู้สึกว่าประชาชนมีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมการพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
โครง สร้างพื้นฐาน 

1 1 1 1 
ใชไ้ด ้

 
 

15.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองจดักิจกรรมท่ี
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

ด้ำนกำรร่วมตัดสินใจ  

16. ท่านมีโอกาสร่วมตัดสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีของท่าน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

17. การตัดสินใจเก่ียวกับโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานมกัเกิดขึ้นโดยมีการปรึกษาประชาชนในพื้นท่ี 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

18. กระบวนการตดัสินใจขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทอง มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วม 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

ด้ำนกำรติดตำมตรวจสอบ  

19. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนิน 
การพฒันาในพื้นท่ีของท่าน 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

20. ท่านรู้สึกวา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง
ไม่ไดเ้ปิดเผยความคืบหนา้ของโครงการพฒันาโครง 
สร้างพื้นฐานใหป้ระชาชนทราบอยา่งเพียงพอ 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้

21. ประชาชนในพื้ นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานไดอ้ยา่งโปร่งใส 

1 1 1 1 ใชไ้ด ้
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ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะของประชำชนต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น  
              ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................ 
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ภำคผนวก ข 
แบบสอบถำมที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัย 
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เลขที่แบบสอบถำม ................... 
แบบสอบถำมเพ่ือกำรวิจัย 

เร่ือง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  
ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 

ค ำชี้แจง 
แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซ่ึ งเป็นส่วนหน่ึงของสารนิพนธ์ป ริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรังสิตแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 
ตอนท่ี 4 แบบสอบถามขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและครบถว้นมาก
ท่ีสุด เพื่อให้การวิจยัมีความสมบูรณ์ตามความมุ่งหมาย โดยขอ้มูลทั้งหมดของท่านจะถูกเก็บเป็น
ความลบัและไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ และใช้
เพื่อประโยชนท์างการศึกษา 

 
 

ขอขอบคุณท่ีใหข้อ้มูลไว ้ณ โอกาสน้ี 
           (นางสาวปภชัญา อมรกสิกูล) 

               นกัศึกษาปริญญาโท 
                   มหาวิทยาลยัรังสิต 

 
 
 
 



100 
 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถำมข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถำม 

ค ำชี้แจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องวา่ง ❑ ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่านมากท่ีสุด  
1. เพศ   

❑ ชาย    ❑ หญิง 
2. อำยุ  
  ❑ 18-27 ปี   ❑ 28-37 ปี 
  ❑ 38-47 ปี    ❑ 48-57 ปี   

❑ มากกวา่ 57 ปีขึ้นไป 
3. อำชีพ 
  ❑ ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ  
  ❑ พนกังานบริษทั/ลูกจา้ง   

❑ ประกอบธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย    
❑ เกษตรกรรม   

❑ นกัเรียน/นกัศึกษา 
❑ อ่ืนๆ  (ระบุ) ............................... 
 

4. ระดับกำรศึกษำ  
  ❑ ต ่ากวา่มธัยมศึกษาตอนปลาย  

❑ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   
❑ อนุปริญญา/ปวส. 
❑ ปริญญาตรี    
❑ ปริญญาโทหรือสูงกวา่ปริญญาโท  
 

5. รำยได้เฉลีย่ต่อเดือน 
  ❑ ไม่เกิน 10,000 บาท   

❑ 10,001-15,000 บาท  
  ❑ 15,001-20,000 บาท   

❑ มากกวา่ 20,001 บาท 
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ตอนท่ี 2 แบบสอบถำมเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำน
โครงสร้ำงพื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 

ค ำชี้แจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องระดบัความเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ล ำดับ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วม 

ของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
ระดับควำมคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

 1. ด้ำนทัศนคติในกำรพฒันำท้องถิ่น 

1.1 
ท่านมีความยินดีเม่ือไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

     

1.2 ท่านเช่ือว่าการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของคนในชุมชน      

1.3 
การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีชุมชนและหน่วยงานรัฐ ควรด าเนินการ
ไปร่วมกนั 

     

1.4 
ท่านใหค้วาม ส าคญักบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชนตอ้งด าเนินการ ไป
พร้อมกนัหลายๆ ดา้นการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้ง และ
เป็นแนวทางเดียวกนัตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

    
 
 
 

 2. ด้ำนกำรรับรู้ของประชำชน 

2.1 
ท่านไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานจาก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง 

     

2.2 ท่านเขา้ใจถึงประโยชนข์องการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน      

2.3 
ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินถูกส่ือสารให้ประชาชน
รับทราบผา่นช่องทางท่ีเหมาะสม เช่น เวบ็ไซต ์การประชาคม แผน่
พบัประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าวในชุมชน ผูน้ าชุมชน 

     

2.4 ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีความโปร่งใสและชดัเจน      

 3. ด้ำนผู้น ำท้องถิ่น 
3.1 ผูน้ าทอ้งถ่ินส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน      

3.2 
ท่านเช่ือมัน่ในความสามารถของผูน้ าทอ้งถ่ินในการบริหารโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     

3.3 
ผูน้ าทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือเสนอแนะ 

     

3.4 
ผูน้ าทอ้งถ่ินแสดงความสนใจต่อความคิดเห็นของประชาชนอยา่งรอบ
ดา้นเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
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ล ำดับ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วม 

ของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
ระดับควำมคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

 4. ด้ำนกำรส่ือสำรและกำรประชำสัมพนัธ์ 

4.1 
การส่ือสารเก่ียวกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
เป็นไปอยา่งชดัเจนและเขา้ใจง่าย 

     

4.2 

มีพ้ืนท่ีในการให้ค  าปรึกษา รับฟัง เปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ี มี
ส่วนร่วมในการขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาใน
แผนอยา่งสม ่าเสมอ ผา่นการส ารวจความเห็นการประชาคมหมู่บา้น
ให้ประชาชนเขา้ถึงง่าย 

     

4.3 
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาทอ้งถ่ินมีความรวดเร็วและครบ 
ถว้น 

     

4.4 
การประชาสัมพนัธ์โครงการพฒันาทอ้งถ่ินท าให้รู้สึกไดรั้บการ
กระตุน้ให้มีส่วนร่วม  

     

 
ตอนท่ี 3 แบบสอบถำมเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน           
000000 ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 

ค ำชี้แจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องระดบัความเห็นท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ล ำดับ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น  

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
ระดับควำมคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

 1. กำรรับฟังข้อมูลข่ำวสำร 

1.1 
ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน    
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน จากองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัอ่างทองอยา่งครบถว้นและชดัเจน 

     

1.2 
ท่านรู้สึกว่าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง มีการเผยแพร่ 
 ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง 

     

1.3 
ท่านสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานผา่นช่องทางท่ีหลากหลาย เช่น เวบ็ไซต ์การ
ประชาคม หอกระจายข่าวในชุมชน ป้ายประชาสัมพนัธ์ 
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ล ำดับ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับกำรมีส่วนร่วม 

ของประชำชนในกำรพฒันำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
ระดับควำมคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 

 2. กำรแสดงควำมเห็น 

2.1 
ท่านมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน    ดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานในเขตชุมชนของท่าน 

     

2.2 
ความคิดเห็นของท่านมีส่วนช่วยในการก าหนดแนวทางการพฒันา
ทอ้งถ่ินหรือไม่ 

     

2.3 
ท่านรู้สึกว่าความคิดเห็นของท่านมีความส าคญัต่อการก าหนดแนว
ทางการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี 

     

 3. กำรร่วมด ำเนินกิจกรรม 

3.1 
ท่านเคยเขา้ร่วมการประชาคม การพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีจดัโดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองหรือผูน้ าชุมชน 

     

3.2 
ท่านรู้สึกว่าประชาชนมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     

3.3 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน     

 
 

4. กำรร่วมตัดสินใจ 

4.1 
ท่านมีโอกาสร่วมตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีของทา่น 

     

4.2 
การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานมกัเกิดขึ้น
โดยมีการปรึกษาประชาชนในพ้ืนท่ี 

     

4.3 
กระบวนการตดัสินใจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง  
มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

     

 5. กำรติดตำมตรวจสอบ 
5.1 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการพฒันาในพ้ืน 

ท่ีของท่าน 
     

5.2 ท่านรู้สึกว่าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทองมีการเปิดเผยความ
คืบหนา้ของโครงการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนทราบ
อยา่งเพียงพอ  

     

5.3 ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
งบประมาณในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานไดอ้ยา่งโปร่งใส 
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ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะของประชำชนต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่น ด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำน ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ่ำงทอง 
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ สกุล ปภชัญา  อมรกสิกูล 
วนั เดือน ปีเกิด    1 มกราคม 2541 
สถานท่ีเกิด    จงัหวดักรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา    มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปริญญาบญัชีบณัทิต, 2563 
มหาวิทยาลยัรังสิต  

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัทิต, 2566 
ท่ีอยูปั่จจุบนั    452 หมู่ 2 ต าบลป่าโมก อ าเภอป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง 
สถานท่ีท างาน    องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 
ต าแหน่งปัจจุบนั    ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ 

 

 
 

 
 


