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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการขยะ ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะ และ เพื่อเสนอแนะแนวทางการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะของประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี 
เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากประชาชนในพื้นท่ีจ  านวน 400 คน 
แลว้ท าการวเิคราะห์ดว้ยสถิติพรรณนา ค่าจ านวนและค่าร้อยละประกอบการอธิบายผลการวจิยั 
 ผลการศึกษาพบวา่ 
(1) การมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ในการจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัมากในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ีย  4.10    
(2) และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า กลุ่มตวัอย่างให้กบัส าคญักบัความส าเร็จในการมีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะมูลฝอยดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท าให้สภาพแวดลอ้มในชุมชน
ของท่านมีความสวยงามมากข้ึนมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.22 รองลงมาคือดา้น การมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยท าใหรั้บรู้ไดถึ้งประโยชน์ของขยะมูลฝอยท าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากขยะได้
มากข้ึน มีค่าเฉล่ีย  4.12 และ นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท าให้ปริมาณ
ขยะในพื้นท่ีของท่านมีปริมาณลดลง มีค่าเฉล่ีย  4.02  
(3) ควรจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เช่น กิจกรรมการแลก
ขยะ  กิจกรรมการเรียนรู้การเพิ่มมูลค่าจากขยะโดยมีการยกย่องชมเชยผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมผ่านส่ือ 
หรือ ช่องทางต่างๆ เพื่อสร้างแรงบนัดาลใจ หรือ แรงจูงใจให้กบัผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมอยา่งต่อเน่ืองและเขม้แขง็ จริงจงั 

 (การศึกษาคน้ควา้อิสระมีจ านวนทั้งส้ิน 69 หนา้) 

ค ำส ำคัญ: การมีส่วนร่วม, การบริหารจดัการขยะ 



ค 
 

6405904 : Tanaporn Boonkoom 
Independent Study Title : Public Participation in Solid Waste Management in 

Chorakhephuak Sub-District, Dan Makhamtia District, 
Kanchanaburi Province 

Program : Master of Public Administration 
Independent Study Advisor : Assoc.Prof. Chira Patheep, Ph.D. 
 

Abstract 

 The objectives of this study were to study 1) the level of public participation in waste 

management 2) waste management success, and 3) to suggest the public participation recommendation 

in waste management in Chorakhephuak Sub-District, Dan Makham Tia District, Kanchanaburi 

Province. This study was conducted using a survey method to gather the data, collected by 

questionnaires from 400 people in the area and analyzed by descriptive statistics and discussion of 

results according to the specified study objectives. 

 The results revealed that 1) the overall of the most of public participation in waste 

management in the high level with an average at 4.10 2) in the each factors, the sample group was 

given the importance of success in participating in waste management. Participating in waste 

management makes the environment in your community more beautiful, with an average at 4.22 

followed by side participation in waste management made them aware of the benefits of waste, 

allowing them to use more waste with an average at 4.12 and the least was the participation in waste 

management. Waste causes the amount of waste in your area to decrease with an average at 4.02. 3) 

Should implement the activity that encourage people to participate in every step, such as waste 

exchange activities, learning activities to add value from waste by praising those who participated 

through media or various channels to inspire or motivate those who participated to persistent and 

strong sincere continue participating.   

(Total 69 pages) 

Keywords: Public Participation, Waste Management  
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัจจุบนัการขยายตวัของชุมชนเมือง และการเพิ่มของจ านวนประชากรทัว่โลกมีแนวโน้ม
สูงข้ึนท าให้เกิด การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติต่าง ๆ เน่ืองจากประชากรมีความ
ตอ้งการมากข้ึนในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั และเคร่ืองใช้อุปโภค บริโภค ท าให้เกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อม
หลายประการเช่น ปัญหาภาวะโลกร้อน มลพิษทาง อากาศ ป่าไมถู้กท าลาย ปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรน ้ า และอาหาร ฯลฯ การเติบโตของเมืองท่ีมีขนาดใหญ่จะ สัมพนัธ์กบัจ านวนประชากร
และขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอยจากบา้นเรือนซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น พวกเศษ
อาหารท่ีเหลือจากการบริโภค รวมทั้งเศษอาหารจากพลาสติก ขวดนมท่ีไม่ใชแ้ลว้หรือจะเป็นขยะมูล
ฝอยท่ี ถูกทิ้งอยู่ตามทอ้งถนน แม่น ้ า ล าคลอง หรือสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นพวก
ใบไม ้เศษกระดาษ ถุงพลาสติก ของเหลือใช ้เป็นตน้ ประเทศไทยก็มีปัญหาขยะมูลฝอยเช่นเดียวกนั
และปัญหาน้ีก็มีแนวโน้มสูงข้ึนเร่ือย ๆ รัฐตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมากในการก าจดัขยะ เหล่าน้ี
และไม่สามารถก าจดัไดห้มด ท าให้มีขยะเหลือตกคา้งอยูท่ ัว่ไป โดยในปี ปี 2564 มีปริมาณขยะมูล
ฝอยชุมชนเกิดข้ึนประมาณ 24.98 ล้านตนั(ลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 1 ปี 2563 เกิดข้ึน 25.37 ล้าน
ตนั)  

ภาพรวมสถานการณ์ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2564 พบวา่ ขยะมูลฝอยจะถูกคดั
แยก ณ ตน้ทาง และน ากลบัไปใช้ประโยชน์ จ  านวน 7.89 ลา้นตนั (ร้อยละ 32 ของปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดข้ึน) (ลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 6 ปี 2563 มีปริมาณ 8.36 ล้านตนั) ส่งผลให้ขยะมูลฝอย
ชุมชนไดรั้บก าจดัอยา่งถูกตอ้ง 9.28 ลา้นตนั (ร้อยละ 37 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) (เพิ่มข้ึน
จากปี 2563 ร้อยละ 7 ปี 2563 มีปริมาณ 8.67 ลา้นตนั)โดยการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล การฝัง
กลบแบบก่ึงใชอ้ากาศ เตาเผาผลิตพลงังาน เตาเผาท่ีมีระบบบ าบดัมลพิษอากาศ การหมกัท าปุ๋ย และ
การผลิตเช้ือเพลิงจากขยะมูลฝอย (Refuse Derived Fuel; RDF) และก าจดัไม่ถูกตอ้งประมาณ 7.81 
ลา้นตนั (ร้อยละ 31ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) (ลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 6 ปี 2563 มีปริมาณ 
8.34 ลา้นตนั) เช่น การเทกอง การเผากลางแจง้ และเตาเผาไม่มีระบบบ าบดัมลพิษอากาศ  ในขณะท่ี
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สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2564  มีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเปิดด าเนินงาน จ านวน 
2,137 แห่ง เป็นสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีด าเนินการถูกตอ้งจ านวน  116  แห่ง คือมีการฝังกลบอยา่ง
ถูกหลกัวิชาการ การฝังกลบแบบก่ึงใช้อากาศ เตาเผาผลิตพลงังาน เตาเผาท่ีมีระบบบ าบดัมลพิษ
อากาศ การหมกัท าปุ๋ย และการผลิตเช้ือเพลิงจากขยะมูลฝอย (RDF) และเป็นสถานท่ีก าจดัขยะมูล
ฝอยท่ีด าเนินการไม่ถูกต้อง อีกจ านวน 2,021 แห่ง โดยพบว่าปริมาณขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ยงัคง
ส่งไปจดัการในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีด าเนินการไม่ถูกตอ้งท่ีกระจายอยูทุ่กภูมิภาคทัว่ประเทศ  
ซ่ึงพบวา่มีสาเหตุหลกัมาจาก การมีปริมาณและองคป์ระกอบขยะมูลฝอยท่ีก าจดัยากเพิ่มข้ึน จากการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิต การพฒันาเทคโนโลยี โรคระบาด  เกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน รวมถึงขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ บุคลากร และเคร่ืองจกัร
อุปกรณ์ต่างๆ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

 

เทคโนโลยีและวิทยาการท่ีมีการพฒันาเปล่ียนแปลงอยา่งกา้วกระโดด  จ  านวนประชากรมี
อตัราเพิ่มข้ึน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติจึงเพิ่มข้ึน เพื่อผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค
อาหาร ท่ีอยู่อาศยัเป็นเหตุให้เศษส่ิงเหลือใช้มีปริมาณมากข้ึนก่อให้เกิดปัญหาขยะเพิ่มข้ึน เป็นเหตุ
ส าคญัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหา ส่ิงแวดล้อมและมีผลต่อสุขภาพอนามยั  นับเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัของชุมชนซ่ึงต้องจดัการและแก้ไข บ้านเรือนท่ีมีขยะรกรุงรังอยู่ภายในบ้าน บริเวณบ้าน 
นอกจากจะดูสกปรกไม่น่าอยูแ่ลว้ก็ยงัเป็นท่ีชุมนุมของหนูแมลงวนั แมลงสาบ ฯลฯ ซ่ึงเป็นพาหนะ
น าโรคมาสู่คนและยงัก่อให้เกิดความร าคาญ อีกดว้ย จากสภาพท่ีเป็นมาทั้งในอดีตและปัจจุบนั ขยะ
จึงยงัคงเป็นตวัการส าคญั ท่ีท าให้เกิดความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง
การก าจดัขยะส่วนใหญ่ยงัเป็นการก าจดัขยะกองบนพื้น ซ่ึงวิธีการก าจดัขยะท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ มีขยะเพียงส่วนน้อยท่ีถูกน าไปก าจดัโดยวิธีการหมกัท าปุ๋ยและวิธีเผาในเตาเผา ปัจจุบนั 
พบว่ายงัไม่มีการวางแผนในการจดัการ อย่างรัดกุม (ธิดารัตน์ ถึงสุข  พลกฤต แสงอาวุธ และ พูล
ฉตัร วิชยัดิษฐ, 2564) เร่ืองของขยะซ่ึงเป็นปัญหาในการหาสถานท่ีและวิธีการก าจดัเป็นปัญหาของ
ประเทศและของโลกดว้ย ขยะท่ีเกิดข้ึนในชีวติประจ าวนัของคนเรานั้น ในสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากร
มากเท่าใด ปริมาณขยะก็ยิ่งเกิดข้ึนมากตามไปดว้ยโดยท่ีขยะจะเกิดจากเศษอาหารผกั ผลไมใ้บไมก่ิ้ง
ไมเ้ส้ือผา้และ เศษวสัดุทุกชนิด เช่น กระดาษ ขวด กระป๋อง พลาสติก ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนจากครัวเรือนใน
แต่ละวนัเป็นตวัการส าคญั ประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เม่ือมีขยะจ านวนมากแต่ละ
ชุมชนไม่สามารถเก็บขนและก าจัดขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือจัดการขยะอย่างไม่ถูก
สุขลกัษณะ ดงันั้น ขยะจึงเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีทุกองคก์รเร่งให้การสนบัสนุน ส่งเสริมและแนะน าให้ประชาชนไดรู้้จกัประโยชน์จากขยะ
มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการคดัแยกขยะก่อน ทิ้งหรือการน าขยะมาใช้ใหม่ นอกจากน้ีแลว้ปัญหาขยะ
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อินทรียป์ระเภทเศษอาหาร ซ่ึงพบว่ามีเศษ อาหารเป็นจ านวนมากท่ีเกิดข้ึน และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงธุรกิจได้โดยเฉพาะน าไปเล้ียงสัตวแ์ปรสภาพเป็นปุ๋ย น าไปผลิตแก๊ส แต่จากการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา เศษอาหารท่ีไดก้ล่าว มาแลว้ขา้งตน้ ไม่ไดรั้บการจดัการอย่างถูกวิธีท าให้เป็น
ภาระของเทศบาลท่ีจะตอ้งเก็บขนไปสู่ระบบก าจดัท าให้สูญเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากและหาก
ปล่อยทิ้งไวข้ยะอินทรียห์รือเศษอาหาร เหล่าน้ีอาจเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ า  ถา้
ประชาชนรู้จกัทิ้งขยะลงในภาชนะให้ เป็นท่ีเป็นทางไม่มกัง่ายทิ้งขยะเกล่ือนกลาด เป็นการช่วยให้
พนกังานเก็บขยะน าไปยงัสถานท่ีก าจดัไดส้ะดวกและรวดเร็วข้ึน  

 
ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทวีความรุนแรงมากข้ึนตลอดทุกปี เป็นผล

เน่ืองมาจากขาดความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆและขาดการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(อปท.)หลายแห่งไม่มีพื้นท่ีส าหรับใช้ก าจดัขยะมูลฝอยการคดัคา้นโครงการ
จากประชาชนดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งก าจดัขยะมูลฝอยดว้ยการน าไปเทกอง
กลางแจ้ง(Open Dump)หรือเผากลางแจง้(Open Burning) ซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามหลักสุขาภิบาลส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชนตามมาเช่นกล่ินเหม็น  น ้ าเสียจากน ้าชะขยะ
ปนเป้ือนสู่แหล่งน ้ าผิวดินและแหล่งน ้ าใตดิ้นเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคเกิดมลพิษทางอากาศเป็น
ตน้การจดัการขยะมูลฝอยแบบฝังกลบท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลยงัก่อใหเ้กิดปัญหาไฟไหมข้ยะ
มูลฝอยเช่นสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยต าบลแพรกษา จงัหวดัสมุทรปราการและพื้นท่ีอ่ืนๆนอกจากน้ี
ประชาชนบางส่วนยงัขาดองคค์วามรู้และ ความตระหนกัรวมถึงขาดจิตส านึกเก่ียวกบัปัญหาและการ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายจึงไม่ใหค้วามส าคญัท่ีจะลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้
ทางหรือแหล่งก าเนิดปริมาณขยะมูลฝอยจึงเพิ่มมากข้ึนทุกปี  ซ่ึงเดิม ในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการ
ประเมินวา่มีขยะมูลฝอยเพียงร้อยละ 30 เท่านั้นท่ีไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและมี
บางส่วนถูกน าไปแปรรูปน ากลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) ส่วนท่ีเหลือแต่ก็ยงัมีส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการ
จดัการหรือถูกทิ้งเทกองเป็นขยะมูลฝอยตกคา้งเพิ่มข้ึนทุกปีในระยะ10 ปีท่ีผ่านมาไดเ้ร่ิมมีการปรับ
ทศันคติเก่ียวกบัขยะมูลฝอยโดยมองว่าขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่สามารถ
เพิ่มมูลค่าและรายไดใ้ห้กบัประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งลดตน้ทุนการผลิตได้
อีกทางหน่ึงดว้ย 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี เป็น

จงัหวดัในภาคตะวนัตกที่มีชุมชน มีจ  านวนครัวเรือน 3,738 ครัวเรือน  มีจ  านวนประชากรทั้งส้ิน
จ านวน 11,542 คน แยกเป็นชาย 5,809 คน และ หญิง 5,733 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 30.10 คน 



 4 

ต่อตารางกิโลเมตร  โดยจงัหวดักาญจนบุรีพบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งมากเป็นอนัดบั 2 ใน
เขตภาคตะวนัออก รองจากจงัหวดั เพชรบุรี ที ่ม ีจ  านวน  195,138 ตนั  (กาญจนบุรี   ตาก 
ประจวบคีรีขนัธ์  เพชรบุรี ราชบุรี) โดยในปี พ.ศ.2564 พบว่ามีปริมาณขยะตกคา้งถึง 49,374 ตนั 

 
ตารางท่ี 1.1 ปริมาณขยะจ าแนกตามเขตภาคตะวนัตก ปี พ.ศ.2564 
ท่ี จงัหวดั ขยะมูล

ฝอยท่ี
เกิดข้ึน 
(ตนั/วนั) 

ขยะมูลฝอยท่ี
ถูกน ากลบัมา
ใชป้ระโยชน์ 
(ตนั/วนั) 

ขยะมูลฝอย
ท่ีถูกก าจดั
ถูกตอ้ง 
(ตนั/วนั) 

ขยะมูลฝอย
ท่ีถูกก าจดัไม่

ถูกตอ้ง 
(ตนั/วนั) 

ขยะมูล
ฝอยตกคา้ง 

(ตนั) 

1 กาญจนบุรี 849.00 403.00 150.00 296.00 49,374.00 
2 ตาก 711.00 333.00 140.00 238.00 171.00 
3 ประจวบคีรีขนัธ์ 610.00 226.00 155.00 229.00 7,603.00 
4 เพชรบุรี 487.00 103.00 186.00 198.00 195,138.00 
5 ราชบุรี 697.00 142.00 340.00 215.00 20,086.00 
ท่ีมา : ปรับจากกองควบคุมมลพิษ, 2565 
 

การเติบโตของสภาพแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลให้เกิดปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ี
เกิดข้ึนก็คือขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นของเหลือทิ้งจากการใชส้อยของชุมชน ท าให้เกิดขยะมูลฝอยตกคา้ง
เป็นจ านวนมาก ประสบปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมมากข้ึนส่งผลกระทบต่อ ประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางออ้มปัญหาเร่งด่วนของเทศบาลในขณะน้ีคือ การจดัหาท่ีทิ้งขยะให้เพียงพอต่อ
ปริมาณ ขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนทุกวนั การเก็บรวบรวมการขนยา้ย เน่ืองจากในพื้นท่ีเขตเทศบาลเป็น
ชุมชนใหญ่และมีถนนท่ีเป็น ซอยค่อนขา้งมากในบางพื้นท่ีจึงประสบปัญหาการขนขยะออกจากจุด
ทิ้งขยะ ท าให้ขนาดของรถเก็บขยะไม่เหมาะสม กบัลกัษณะพื้นท่ี อีกทั้งรถขนขยะตอ้งออกไปเก็บ
ขนขยะนอกเขตเทศบาลและจ านวนภาชนะรองรับขยะท่ีมีไม่ เพียงพอท าให้ประชาชนน าขยะมาวาง
ไวบ้ริเวณหนา้บา้น ร้านคา้ อาคารพาณิชย ์อาคารส านกังานต่าง ๆ อยา่งไม่ เป็นระเบียบเรียบร้อยและ
ไม่มีภาชนะห่อหุ้มท่ีถูกหลกัสุขาภิบาลท าให้เกิดความล่าช้าในการเก็บขนขยะและเกิดกล่ิน เหม็น
รบกวนประชาชน 

ถึงแม ้องค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี จะมีความพยายามจดัเก็บ
ขยะมูลฝอยมาด าเนินการก าจดัมาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อลดปริมาณขยะ และ ปริมาณขยะตกคา้ง ดว้ยการ
ก าจัดท่ีถูกสุขลักษณะ เน่ืองจากหากด าเนินการไม่ถูกสุขลักษณะแล้ว จะท าให้เกิดผลเสียต่อ
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สภาพแวดล้อมอย่างมากมาก เช่น การปนเป้ือนในแหล่งน ้ า  และมลพิษทางอากาศ เป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุและแพร่กระจายของเช้ือโรค ตลอดจนก่อให้เกิดความร าคาญต่าง ๆ จากกล่ิน ดังนั้ น  
ชุมชนจึงควรตระหนกัถึงปัญหาขยะมูลฝอย สร้างจิตส านึกใหแ้ก่ตนเอง ร่วมกนัรับผดิชอบในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย แยกขยะมูลฝอยและน าขยะมูลฝอยมาใช้ใหม่ ซ่ึงจะส่งผลในระยะยาวท่ีท าให้
เกิดเป็นนิสัยถาวรในการจดัการขยะดว้ยความร่วมมือจากจิตใตส้ านึกของทุกคน  ถ่ายทอดไปรุ่นสู่
รุ่น และยงัเป็นการแสดงออกถึงความรับผดิชอบทางสังคมของบุคคลอีกดว้ย 

 
ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัในฐานะผูน้ าชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี  จึงเกิด

แนวความคิดวา่การแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนควรเร่ิมแกไ้ขท่ีตน้เหตุหรือผู ้ก่อให้เกิดขยะมูล
ฝอยเหล่านั้นก็คือ ประชาชนนัน่เอง หากประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ มีความตระหนกัถึงผลเสีย ท่ี
เกิดข้ึนตามมาจากการจดัการขยะไม่ถูกวิธี และมีจิตส านึกถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการมี
จิตส านึกท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะ เพื่อใหพ้ฤติกรรมการทิ้งและการจดัการขยะมูล
ฝอยก่อนท่ีจะน าไปท าลายของประชาชนเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน อาจส่งผลให้ปริมาณขยะในชุมชน
ลดลง ซ่ึงอนัเน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนัน่เอง (พิศิพร ทศันา และ โชติ  บดีรัฐ, 
2558) การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะเพื่อให้ทราบถึง
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะ และ ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการ
จดัการขยะ  โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเด็นการศึกษาตามแนวคิดการมีส่วนร่วมใน 4 ประเด็นส าคญั 
คือ  ดา้นการรวมตดัสินใจ  ดา้นการปฏิบติัการ  ดา้นการรับผลประโยชน์ และ ดา้นการประเมินผล
การด าเนินงานดา้นการจดัการขยะมูลฝอย   ซ่ึงจะไดน้ าสารสนเทศจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไปปรับ
ประยุกต์ใช้เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนต่อไป   หากไดรั้บการร่วมมือท่ีดีจากประชาชน 
อาจท าให้ปัญหาขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรีลดน้อยลงและ
ประสบความส าเร็จในการจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

การศึกษาคร้ัง ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะในเขตพื้นท่ี

ต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี 
1.2.2 เพื่อศึกษาความส าเร็จในการบริการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดั

กาญจนบุรี 
1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะของ

ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี 
 

1.3 ขอบเขตกำรวจิัย 
 
         การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวิจยัในดา้นต่างๆ ต่อไปน้ี  

ขอบเขตดา้นประชากร 
ประชากร ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก 

อ าเภอด่านมะขามเต้ีย  จงัหวดักาญจนบุรี จ  านวน 12 หมู่บา้น มีจ านวน 11,542  คน  (องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจรเขเ้ผอืก, 2565) 
           ขอบเขตดา้นเน้ือหา  

การศึกษาคน้ควา้ผูว้จิยัไดก้  าหนดตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
ผูว้ิจยัได้ใช้กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของ  Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1981) ท่ีได้

เสนอแนวคิดดา้นการมีส่วนร่วมเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการขยะของประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี 4 ดา้นส าคญั ไดแ้ก่   
ดา้นการรวมตดัสินใจ  ดา้นการปฏิบติัการ  ดา้นการรับผลประโยชน์ และ ดา้นการประเมินผลการ
ก าจดัขยะ 

ปัจจยัด้านความส าเร็จในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีต าบลจรเข้เผือก จงัหวดั
กาญจนบุรี ไดแ้ก่ ปริมาณขยะท่ีลดลง  สามารถใช้ประโยชน์จากขยะไดม้ากข้ึน สภาพแวดลอ้มมี
ความสวยงามดีข้ึน  ประชาชนมีความตระหนกัในสภาพแวดลอ้มมากข้ึน 
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1.4 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
           จากการทบทวนวรรณกรรม ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี ดงัต่อไปน้ี 
 

  
  
 
 
 
 

รูปที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
ทีม่ำ : ผู้วจัิย, 2565 

 

1.5 นิยำมศัพท์ 

 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดนิยามศพัท์เฉพาะในการศึกษา เพื่อให้เกิดความเข้าใจ

ตรงกนัดงัต่อไปน้ี 
กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง การท่ีประชาชนในเขตพื้นท่ี

ต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี มีส่วนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยใน
พื้นท่ี อนัประกอบด้วย การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติัการ  ร่วมรับผลประโยชน์ และ ร่วม
ประเมินผลการด าเนินงาน 

กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง การมีส่วนร่วม
ประชุมเพื่อน าเสนอเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ร่วมในการตดัสินใจวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานของกิจกรรมบริหารจดัการขยะมูลฝอย และมี
ส่วนร่วมก าหนดการใช้ทรัพยากร ท่ีจะใชใ้นโครงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ในเขต
พื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การมีส่วนเขา้ไปสังเกตการณ์ การท างาน ของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมาท างานเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน และมีส่วนในการติดตามผล

ความส าเร็จในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย 
ของประชาชน 

 

การมีส่วนร่วมในการ
จดัการ 

ขยะมูลฝอยของประชาชน 
1. ดา้นการตดัสินใจ 
2. ดา้นการด าเนินการ 
3. ดา้นการรับ

ผลประโยชน์ 
4. ดา้นการประเมินผล 

แนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยของประชาชน 
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การด าเนินงานของโครงการการบริหารจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันา       
ต่าง ๆ ในชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี 

 
ควำมส ำเร็จในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่

ต ำบลจรเข้เผอืก อ ำเภอด่ำนมะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี หมายถึง ความส าเร็จในการจดัการขยะมูล
ฝอยท่ีท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีลดลง  สามารถใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยได้มากข้ึน 
สภาพแวดลอ้มมีความสวยงามดีข้ึน  ประชาชนมีความตระหนกัในสภาพแวดลอ้มมากข้ึน   

ขยะมูลฝอย หมายถึง ของเสียหรือวสัดุเหลือทิ้งจากการอุปโภค บริโภคจากชุมชนหรือ
ประชาชนท่ีมีท่ีอยู่อาศยั ตลาด ร้านคา้ สถานท่ีต่างๆ ภายในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่าน
มะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี  ทั้ งในรูปแบบของสารอินทรียแ์ละสารอนินทรีย ์เช่น เศษพืช ผกั 
ผลไม ้เศษอาหาร ซากสัตว ์กระดาษ พลาสติก เศษไม ้รวมถึงขยะติดเช้ือ ขยะอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

การศึกษาคร้ังน้ี คาดวา่จะมีประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
1.6.1 ท าให้ไดส้ารสนเทศระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะของประชาชนใน

เขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี สามารถน าไปใชป้ระกอบการรักษาและเพิ่มระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นอ่ืนๆ ต่อไป 

 
1.6 .2 ท าให้ ได้สารสน เทศอันจะน าไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดแนวทางเพิ่ ม

ประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะส าหรับหน่วยงานท่ีสนใจต่อไป 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะเขตพื้นท่ี ต าบลจรเขเ้ผือก 
อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดแนวทางการน าเสนอแนวคิดและ
ทฤษฎี รวมถึงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ดงัไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ  
2.2 แนวคิดเก่ียวการมีส่วนร่วม 
2.3 ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชนต าบลจรเขเ้ผอืก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย  จงัหวดักาญจนบุรี 
2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบักำรบริหำรจัดกำรขยะ 
 

การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง หลกัการในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม การ
ทิ้ง การเก็บชัว่คราวการรวบรวม การขนถ่าย และการขนส่งการแปลงรูป และการก าจดัขยะมูลฝอย 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดทางสุขอนามยั เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม ความสวยงาม การอนุรักษ์  
ส่ิงแวดล้อม และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการยอมรับของสมาชิกในสังคม การจดัการขยะมูลฝอยอย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องอาศัยหลักวิชาการในหลายๆด้านประกอบกัน ได้แก่การบริหาร กฎหมาย 
การเงิน การวางแผน และวศิวกรรม โดยวิธีการจดัการจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในมิติต่างๆ 
อยา่งครอบคลุม เช่น การเมือง การจดัผงัเมือง เศรษฐศาสตร์สาธารณสุข สังคม วิศวกรรม เป็นตน้ 
(พชัรี หอวจิิตร, 2554) 

 
องค์ประกอบของระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  
 
การจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนั มีความยุง่ยากหลายประการท่ีเก่ียวเน่ืองกนั เช่น ปริมาณ 

และส่วนประกอบของขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละแห่งการขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว 
งบประมาณอนัจ ากดั ผลกระทบอนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีสมยัใหม่  ทรัพยากรท่ีมีจ านวนลดนอ้ยลง 
เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึง
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จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจถึงส่วนต่างๆของระบบการจดัการขยะมูลฝอย รวมถึงความสัมพนัธ์ 
ของส่วนต่าง ๆ เหล่านั้นดว้ย  

 
กิจกรรมในการจดัการขยะมูลฝอย เร่ิมตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทัง่ถึงการก าจดัขยะ

มูลฝอยในขั้นสุดทา้ย ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็น 6 ส่วนในการจดัการขยะมูลฝอยส าหรับชุมชน
ใดชุมชนหน่ึง จะตอ้งเลือกส่วนท่ีเหมาะสม โดยทัว่ไปแล้ว ระบบการจดัการขยะมูลฝอยส าหรับ
ชุมชนทัว่ไปประกอบดว้ย 4 ส่วน คือการทิ้งขยะมูลฝอยการจดัการ ขยะมูลฝอย ณ แหล่งเกิด การ
รวบรวมขน และการก าจดัขั้นสุดทา้ย ซ่ึงเป้าหมายของการจดัการขยะมูลฝอย คือ การจดัระบบใน
กระบวนการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งเหมาะสม เพื่อใหไ้ดว้ธีิการท่ีมี ประสิทธิภาพ และประหยดัท่ีสุด 
ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้บงัคบัต่างๆ ตามมาตรฐานการก าจดัขยะมูลฝอย 

 

 
 

รูปที ่2.1 ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงองค์ประกอบในกำรจัดกำรขยะ 
ทีม่ำ : พชัรี หอวจิิตร, 2554 
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กำรบริหำรจัดกำรขยะ 

การเปล่ียนแปลงและการพฒันาประเทศในบริบทของสังคมไทยทั้งทางเศรษฐกิจและ 
สังคมได้ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดการก้าวกระโดดจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคม
อุตสาหกรรม มีความสัมพนัธ์กนักบัอตัราการเจริญเติบโตของประชากร และการขยายตวัของสังคม
เมือง ซ่ึงน าไปสู่ การพฒันาด้านต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภค ดา้นสุขภาพ ดา้น
การศึกษา และอ่ืน ๆ แต่ในขณะเดียวกนัการขยายตวัของเขตเมืองก็น ามาซ่ึงปัญหาหลายประการโดย
ปัญหาท่ีส าคญั ประการหน่ึง คือ ปัญหาขยะมูลฝอย โดยปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนของประเทศ
ไทยปีพ.ศ. 2564 พบวา่ เกิดข้ึนประมาณ24.98ลา้นตนัหรือประมาณ68,434ตนัต่อวนั โดยมีอตัราการ
เกิดขยะมูลฝอย เม่ือเทียบกบัจ านวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร์ปีพ.ศ.2564 (กรมการปกครอง) 
เท่ากบั1.03 กิโลกรัม/คน/วนั เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ในปีท่ีผา่นมาพบวา่มี
ปริมาณท่ีเกิดข้ึนลดลง เน่ืองจากสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า(COVID-
19)ท่ีต่อเน่ือง จากปีพ.ศ. 2563 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดป้ระกาศในหลายพื้นท่ีมี มาตรการล๊อคดาวน์และ
มาตรการห้ามออกจากเคหสถานตั้งแต่ เวลา 22.00 - 04.00 น. ประกอบกบัสถานการณ์การติดเช้ือ
ของ โรค COVID-19 ในต่างประเทศ ท า ให้มีการจ า กดัการเดินทาง ส่งผลให้จ  านวนนกัท่องเท่ียวท่ี
เดินทางมายงัประเทศไทยยงัคงลดลง จากปีท่ีผ่านมาอย่างต่อเน่ือง เม่ือพิจารณาภาพรวมการจดัการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน 24.98 ลา้นตนั ถูกจดัการกนัเอง โดย
บ้านเรือนและชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลหรือพื้นท่ีท่ีองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มีการ
ให้บริการเก็บขนประมาณ 1.58 ลา้นตนั (ร้อยละ 6 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) และพบวา่ มี
ขยะรีไซเคิลประมาณ 3.89 ลา้นตนั (ร้อยละ 16 ของปริมาณ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกคดัแยก ณ ตน้
ทาง โดยกระบวนการซาเลง้ และบา้นเรือนน าไปขายให้กบัร้านรับซ้ือของเก่า ขยะมูลฝอย ท่ีเหลือ
ประมาณ19.51 ลา้นตนั (ร้อยละ78 ของปริมาณขยะมูลฝอย ท่ีเกิดข้ึน) ถูกเก็บขนโดยรถบรรทุกเก็บ
ขนขยะมูลฝอยของ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือเอกชนซ่ึงได้รับอนุญาตหรือ มอบหมายจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้บริการเก็บขน แทนเพื่อน าไปยงัสถานท่ีคดัแยกขยะมูลฝอย
หรือสถานท่ีก าจดั ขยะมูลฝอย และพบวา่ขยะมูลฝอยประมาณ4.00 ลา้นตนั (ร้อยละ 16 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกคดัแยก ณ สถานท่ีคดัแยก ขยะมูลฝอย และส่วนท่ีเหลือประมาณ 15.51 
ลา้นตนั (ร้อยละ 62 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกน าไปก าจดั ณ สถานท่ีก าจดั ขยะมูลฝอย 
ทั้งน้ีพบว่ามีขยะมูลฝอยไดรั้บการก าจดัอย่างถูกตอ้ง ประมาณ9.28ลา้นตนั (ร้อยละ37ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) และส่วนท่ีเหลือประมาณ 6.23 ลา้นตนั (ร้อยละ 25 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
เกิดข้ึน) ถูกน าไปก าจดัอยา่งไม่ถูกตอ้ง อยา่งไรก็ตามเม่ือเทียบกบัปีพ.ศ. 2563 ซ่ึงประเทศไทย และ
ทัว่โลกประสบกบัสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) พบว่าปริมาณขยะมูล
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ฝอยไดรั้บการก าจดัอย่างถูกตอ้ง ในปีพ.ศ.2564 เพิ่มมากข้ึนเม่ือเทียบกบัปีพ.ศ.2563 โดยสามารถ 
สันนิษฐานไดว้่า การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีตวัเลข การก าจดัขยะมูลฝอยให้ถูกตอ้งตาม
หลกัสุขาภิบาลเพิ่มมากข้ึนนั้น เน่ืองจากหวัน่เกรงผลกระทบต่อสุขภาพกบัประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
และปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของการ น าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใน
ปีพ.ศ. 2564 กลบัลดลง เม่ือเปรียบเทียบกบัปีพ.ศ. 2563 เน่ืองจากสถานการณ์เศรษฐกิจ โลกในภาค
การผลิตท่ียงัคงซบเซาอย่างต่อเน่ืองจากผลกระทบ จากสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ท่ีท  าให้การน าเอาผลิตภณัฑ์วสัดุรีไซเคิลต่าง ๆ กลบัไปใช้ประโยชน์ในภาคการผลิต
ลดน้อยลง รวมทั้ งการหวัน่เกรงในเร่ืองของความเส่ียงต่อการปนเป้ือนเช้ือโรคในขยะรีไซเคิล 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาแนวโนม้ปริมาณขยะมูลฝอยระหวา่งปีพ.ศ.2560-2564 พบวา่มีแนวโนม้เพิ่ม
มากข้ึนในช่วงปีพ.ศ.2560-2562และมีแนวโน้ม  ลดลงในช่วงปีพ.ศ. 2563 - 2564 เน่ืองจาก
สถานการณ์  โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีส่งผลให้จ  านวนนักท่องเท่ียวจาก
ต่างประเทศลดลง และท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอย ท่ีเกิดข้ึนลดลงเช่นกนั ในทางกลบักนัขยะมูลฝอยท่ี
ถูกน าไปก าจดัอยา่งถูกตอ้งมีแนวโนม้ลดลงเม่ือมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึน ในช่วงปีพ.ศ. 2560 
- 2562 แต่ในช่วงสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัส  โคโรนา2019 (COVID-19) ในปีพ.ศ.2563-2564  
พบว่ามีแนวโน้มปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกน าไปก าจดัอย่างถูกต้องเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับปรุงการด าเนินงานก าจดัขยะให้ถูกตอ้งเพิ่มมากข้ึนหวัน่เกรงการติดเช้ือ
จากการ ก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล  ในทางกลบักนัการน าขยะมูลฝอยไปใช้
ประโยชน์ ในปี พ.ศ. 2563 - 2564 พบวา่มีสถานการณ์ตรงกนัขา้ม เน่ืองจากผลกระทบจากเศรษฐกิจ
โลกในภาคการผลิตและการใช้บรรจุภณัฑ์ จากสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 
 
ตำรำงที ่2.1 ปริมำณและอตัรำกำรเกดิขยะมูลฝอย 
พ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน (ลา้นตนั) อตัราการเกิดขยะมูลฝอย (กิโลกรัม / คน / วนั) 
2560 27.37 1.13 
2561 29.93 1.15 
2562 28.71 1.18 
2563 25.37 1.05 
2564 24.98 1.03 
ทีม่ำ : กรมควบคุมมลพษิ, 2565 
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ในขณะท่ีกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัยงัไม่สามารถ พฒันาให้เท่าทนักบั
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มสูงข้ึนไดจึ้งนบัวา่เป็นวาระเร่งด่วนท่ีตอ้งปรับปรุง และพฒันากระบวนการ
จดัการขยะมูลฝอยก่อนท่ีปัญหาจะลุกลามไปมากกว่าน้ี ปัญหาขยะมูลฝอยทวีความรุนแรงมากข้ึน
ตลอดทุกปี เป็นผลมาจากขาดความร่วมมือ กับภาคส่วนต่าง ๆ และขาดการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง ไม่มีพื้นท่ีส าหรับใช้ก าจดัขยะมูลฝอย การ
คดัคา้นจากประชาชนในการด าเนินโครงการการบริหารจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร ท าให้องค์กร
ปกครองท้องถ่ินหลายแห่งก าจดัขยะมูลฝอยด้วยการไปเทกองกลางแจ้ง (Open Dump) หรือเผา
กลางแจ้ง (Open Burning) ซ่ึงไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น กล่ินเหม็น น ้ าเสียจากน ้ าชะขยะ มูลฝอยปนเป้ือนสู่แหล่งน ้ าและ
แหล่งน ้ าใตดิ้น เป็นแหล่งเพาะพนัธ์เช้ือโรค เกิดมลพิษทางอากาศ เป็นตน้  จากปัญหาขยะมูลฝอย
ของประเทศ  รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจึงได้
ก าหนดให้การแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติเพื่อขบัเคล่ือน การด าเนินการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอยของประเทศ  มีการมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ร่วมด าเนินการขบัเคล่ือนเพื่อแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ไดบู้รณาการแผนบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยของจงัหวดัทั้ง 77 จงัหวดั (รวมกรุงเทพมหานคร) และจดัท าเป็นแผน แม่บทการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559–2564) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี12 (พ.ศ.2560-2564) โดยแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย ประกอบดว้ย การลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีแหล่งก าเนิด การคดัแยก
ขยะมูลฝอยก่อนทิ้งเพื่อน ากลบัมาใชซ้ ้ า และใชป้ระโยชน์ใหม่ ซ่ึงจะช่วยลดตน้ทุนของภาคการผลิต 
ส่วนขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีเหลือจะน าไปก าจดั โดยวิธีการท่ีถูกหลกัวชิาการเพื่อป้องกนั
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ส่วนการน าไปผลิตเป็นพลงังานถือเป็นผลพลอยได้ ซ่ึงน าไปสู่
ความคิดริเร่ิมสู่การปฏิบติั โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนกบัการจดัการมูล
ฝอยไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

 
ปัจจุบนัสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนมีอตัราเพิ่มข้ึนและลดลงไม่มาก วิกฤต

ปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างในบ่อก าจดัขยะมูลฝอยท่ียงัไม่สามารถก าจดัเป็นจ านวนมาก และการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีให้บริการก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนมีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งลดลงทุกปี และยงัมี
สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนไม่ถูกตอ้งเพิ่มข้ึนทุกปี ท าให้มีการเผากลางแจง้ การเทกองในบ่อดิน
เก่า พื้นท่ีรกร้าง และลักลอบทิ้งในพื้นท่ีสาธารณะเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินขนาดเล็กและห่างไกล ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีบริการก าจดัขยะมูลฝอย
ชุมชนลดนอ้ยลงทุกปี ดงันั้น ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนยงัเป็นหน่ึงในปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เน่ืองจากปัญหาทวีความรุนแรงมากข้ึนทั้งดา้นปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน รวมทั้งสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนท่ีด าเนินการไม่ถูกตอ้งและยงัคงไม่ไดรั้บการปรับปรุง 
และในสังคมเมืองท่ีมีการขยายตวัสูงตามจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน และการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม รวมทั้ง เทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดการบริโภคเพิ่มสูงข้ึน ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยในสังคม
เมืองเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย  

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชน ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี ยงัประสบปัญหาไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนได ้โดยปัญหาท่ี
พบ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมจ านวนมาก สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ มีไม่เพียงพอ ประชาชนคดัคา้นนโยบาย   ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ให้
ความส าคญั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณ การขาดความร่วมมือและความ
ตระหนกัของ ประชาชนในพื้นท่ีขาดกฎระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน (เทศ
บญัญติั/ ขอ้บญัญติั) ขาดประสิทธิภาพของการจดัเก็บค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุม การไม่สะทอ้น
ตน้ทุนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งระบบ และขาดความร่วมมืออย่างแท้จริงระหว่าง
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดา้นโยบาย กฎหมาย แผนงานและงบประมาณ  

 
ปัจจุบันรัฐบาลเห็นความส าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน และได้ก าหนดให้การ

แกปั้ญหาขยะมูลฝอยชุมชนเป็นวาระแห่งชาติโดยมีแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ไดแ้ก่ 
ลดการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีแหล่งก าเนิด การน ากลบัมาใช้ซ ้ า ใชป้ระโยชน์ใหม่ และส่งเสริมให้
ภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจลงทุนหรือร่วมลงทุนตามความเหมาะสม จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐบาล
ให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน และ เห็นไดว้่าปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเป็น
ปัญหาท่ีสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ขาดความตระหนักในการแกปั้ญหาร่วมกนัทุกภาคส่วน และ
การด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีการ
ด าเนินการท่ีไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ี ดงันั้น เพื่อให้การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยืน ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก 
จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในความดูแลของผูว้ิจยั โดยการส ารวจสภาพปัญหาและสถานการณ์
ขยะมูลฝอยชุมชน วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน
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ของ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน สภาพพื้นท่ี งบประมาณ 
การก าจดัขยะมูลฝอยชุมชน เป็นตน้ ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน และตน้ทุนด้านการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนว่าเป็นอย่างไร เพื่อท าให้
ทราบ สภาพปัญหาและสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน ปัจจยัต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเหมาะสมกบั
พื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การก าหนดนโยบายเบ้ืองตน้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนระดบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และทรัพยากร
ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ปัญหำและอุปสรรคในกำรบริหำรจัดกำรขยะขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากรายงานของส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2564  มีรายงานขอ้มูลปริมาณ
ของเสียอนัตรายจากชุมชนเกิดข้ึน 669,518 ตนั (เพิ่มข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 1.6 ปี 2563 มีปริมาณ 
658,651 ตนั) ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 435,187 ตนั (ร้อยละ 
65) และของเสียอนัตรายประเภทอ่ืนๆ เช่น แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋อง
สเปรย์ 234,331 ตัน (ร้อยละ 35) เน่ืองมาจากปัจจุบันประชาชนมีความต้องการและนิยมใช้
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน ปี 2564 มีการจ าหน่ายเพิ่มข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 
19 (ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2564) การน าเขา้ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ท่ีมีคุณภาพต ่าท าให้อายุการใชง้านของผลิตภณัฑ์ไม่ยาวนานและก่อให้เกิดเป็นของเสียอนัตรายจาก
ชุมชน การคดัแยกและรวบรวมไปก าจดัประมาณ 147,293.96 ตนั (ร้อยละ 22) สาเหตุเน่ืองมาจาก
การคัดแยกของเสียอนัตรายในชุมชนท่ีแหล่งก าเนิดยงัไม่มากเท่าท่ีควร ขาดความร่วมมือของ
ภาคเอกชนในการร่วมรับผิดชอบจดัการซากผลิตภณัฑ์ของตน สถานท่ีก าจดัยงัตอ้งพึ่งพาภาคเอกชน
และมีไม่ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคตลอดจนการแบ่งอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ี
รับผดิชอบในการจดัการของเสียอนัตรายชุมชนมีความซ ้ าซ้อนกนั   นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัไม่มีกฎระเบียบเฉพาะท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน รวมถึงยงั
ไม่ มีกฎหมายท่ีจะน ามาก ากับดูแลให้ภาคเอกชนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
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รูปท่ี 2.2 แสดงแผนการไหลของขยะมูลฝอย (Waste Flow Diagram) 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, 2565 
 
นอกจากน้ี ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา-19 ท่ีผา่นมา ส่งผลท าให้

ในปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือเกิดข้ึน 90,009.23 ตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 87 (ปี 
2563 มีปริมาณ 47,962 ตนั) เกิดจากสถานพยาบาลภาครัฐ สถานพยาบาลภาคเอกชน สถานพยาบาล
สัตว ์และห้องปฏิบติัการเช้ืออนัตราย แต่ในปี 2563 ต่อเน่ืองจนปี 2564 มีแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเช้ือ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพิ่มข้ึนเป็นจ านวน
มาก ได้แก่ โรงพยาบาลสนาม ศูนยพ์กัคอย ศูนยแ์ยกกกัในชุมชน (Community Isolation) ผูป่้วยท่ี
แยกกักตัวท่ีบ้าน (Home Isolation) Hospitel State Quarantine และสถานบริการฉีดวคัซีน  โดย
ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือไดรั้บการจดัการอย่างถูกตอ้ง 81,774.67 ตนั(ร้อยละ 90.85) ส่วนใหญ่ก าจดั
โดยการเผาดว้ยเตาเผาของภาครัฐและเอกชน และบางส่วนก าจดัดว้ยระบบการฆ่าเช้ือดว้ยไอน ้ า ณ 
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยติดเช้ือของทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน มหาวิทยาลยัรวม 17 แห่ง 
ทั้งน้ี ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเพิ่มข้ึนจ านวนมากในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้ศกัยภาพในการก าจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีมีอยู่จึงไม่เพียงพอท่ีจะ
ก าจดัมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดข้ึน จากปัญหาขา้งตน้ กรมอนามยั ได้ร่วมกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง บูรณาการความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยไดอ้อกกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สถานประกอบกิจการประเภทโรงงานก าจดัของเสียเฉพาะท่ีก าจดัโดย
กระบวนการเผา โรงงานท่ีประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน และโรงงานท่ีประกอบกิจการ
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ผลิตปูนซีเมนต ์สามารถรับมูลฝอยติดเช้ือมาเป็นเช้ือเพลิงในเตาเผาของโรงงานไดเ้ป็นการชัว่คราว 
นอกจากน้ี พบวา่มีการทิ้งมูลฝอยติดเช้ือ เช่น หนา้กากอนามยัใชแ้ลว้ ชุดทดสอบแอนติเจน (ATK) ท่ี
ใช้แลว้ ส าลีหรือผา้ก๊อซท าแผลถูกทิ้งปะปนกบัขยะมูลฝอยทัว่ไปในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึง
บ่งช้ีถึงการคดัแยกและระบบรวบรวมท่ีตน้ทางไม่ทัว่ถึงและไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอในช่วง
สถานการณ์แพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
ปัญหาการบริหารจดัการขยะท่ีส าคญัเกิดข้ึนจากปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

1) กฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถก ากบั ควบคุม ดูแล ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการตามอ านาจและหนา้ท่ี 

2) ขอ้จ ากดัด้านงบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอยและการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการ
จดัการขยะมูลฝอยไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

3) สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ยงัด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ  
4) ปัจจยัในการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมลงทุนยงัไม่เอ้ือต่อการจดัการขยะใน

ทอ้งถ่ิน อาทิ ขาดกฎระเบียบในการบงัคบัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการรวมกลุ่มจดัการขยะ 
(Cluster) 

5) ความร่วมมือในทุกภาคส่วน และความตระหนักจากประชาชนในการลดและคดัแยก
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทางยงัไม่กวา้งขวาง การทิ้งขยะเกือบทั้งหมดยงัรวมกนัทุกประเภท 

6) การผลิตและใช้สินคา้และ/หรือบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มยงัมีน้อยและไม่
แพร่หลาย 
 

2.2 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักำรมส่ีวนร่วม 
 
ควำมหมำยกำรมีส่วนร่วม (Participation)  
ความหมายของการมีส่วนร่วมนั้นมีนักวิชาการทั้งชาวต่างประเทศ และชาวไทยได้ให้ 

ความหมายไวด้งัน้ี  

Arnstien (1969) กล่าววา่ การเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาทอะไรเลยยอ่มไม่ไดผ้ล การ
มีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งรู้จกัใชอ้  านาจและสามารถควบคุมกิจกรรมนั้นไดจึ้งจะท า
ใหเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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Berkley (1975) กล่าวา่ การมีส่วนร่วมนั้นคือการท่ีผูน้ าเปิดโอกาสให้ผูต้ามทุกคนเขา้มา มี
ส่วนร่วมตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้ 

 
William Erwin (1976) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน 

เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง  
 
Cohen & Uphoff (1981) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามี

ส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่  
1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร  
2) การ มีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ  
3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  
 
United Nations (1981) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมคือการเขา้ร่วมอย่างกระตือรือร้นและ มี

พลงัของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 

 
เมตต์ เมตต์กำรุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่ม 

บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วม คิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 

 
สมบัติ นำมบุรี (2562) เสนอวา่ การมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้มามี

ส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจเพื่อก าหนด เป้าหมายของสังคมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติั
ตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัหมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนในการเสนอปัญหา 

วางแผนแกปั้ญหา การด าเนินการแกปั้ญหาร่วมกนั รวมถึงการเสียสละก าลงักาย ก าลงัสติปัญญาหรือ
ก าลงัทรัพยเ์พื่อให้การแก้ปัญหาบรรลุผลตามท่ีก าหนดไว ้  รวมถึงการติดตามประเมินผลเพื่อน า
ขอ้มูลมาพฒันาการมี ส่วนร่วมต่อไป ผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนอกจากจะสามารถแกไ้ขปัญหาได้
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แล้วยงัท าให้ ประชาชนได้ใช้ศกัยภาพของตนในการแก้ไขปัญหาร่วมกนักบัผูอ่ื้นได้อย่างอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน และยงัเป็นการเปิดโอกาสให้
หน่วยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน กลุ่มประชาชนไดมี้โอกาสร่วมรับรู้ข่าวสาร รับฟังและร่วม
แสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการในรูปแบบต่างๆ  นอกจากน้ี การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ยงัรวมถึงการร่วมพฒันาชุมชน ดว้ยการเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งท่ีมีผลตอบแทน
หรือไม่มีผลตอบแทน ซ่ึงจะมีระดบัการเขา้ร่วมท่ีแตกต่างกนัไป ตามระดบัจิตส านึกความรับผดิชอบ
ของบุคคล  ดงันั้น จะเห็นได้ว่า จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกนัขา้งตน้ นั้น จึง
สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชนหมายถึง การร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้ เป็นไปตามเป้าหมายท่ี ร่วมกันก าหนดข้ึน ร่วมรับ
ผลประโยชน์อนัจะเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมนั้ น และ รวมถึงร่วมกันติดตาม ประเมินผล 
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมในทุกขั้นตอน เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในความมีประสิทธิภาพจากการ
ร่วมกนัด าเนินกิจกรรมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกิจกรรมหรือโครงการนั้น 

 
รูปแบบกำรมีส่วนร่วม 

องค์การสหประชาชาติ (United Nation) (2005) ได้เสนอว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริง จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ  

1) การวางแผน (planning) คือ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  ปัญหา 
จดัล าดบัความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนด วิธีการติดตามประเมินผล และ
ประการส าคญัคือ การตดัสินใจ  

2) การด าเนินงาน (implementation) คือ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ จดัการและ
บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุม การเงินและการบริการ  

3) การใช้ประโยชน์ (utilization) คือ ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน า กิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดซ่ึ้งเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและ การควบคุมทางสังคม  

3) การได้รับประโยชน์  (obtaining benefits)คือประชาชนจะต้องได้รับการ  แจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็น ผลประโยชน์ส่วนตวัในสังคม หรือวตัถุก็
ได ้

 
ลกัษณะกำรมีส่วนร่วม  
ลกัษณะการมีส่วนร่วม สามารถพิจารณาไดห้ลากหลาย ข้ึนอยูก่บัประเด็นในการศึกษา ซ่ึง

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมุ้่งเนน้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะในเขตพื้นท่ีต าบล
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จรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี  จากลกัษณะกิจกรรมการมีส่วนร่วมส าคญัไดแ้ก่  การเขา้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากขยะ  การเข้าร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน และร่วม
ตรวจสอบในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานด้านการบริหารจดัการขยะในพื้นท่ีต าบลจรเข้
เผือก จงัหวดักาญจนบุรี เป็นส าคญั โดยผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะการมีส่วน
ร่วมท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

  
Huntington & Nelson (1975) เห็นว่า ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ พิจารณา

จาก กิจกรรม และการบริหาร ซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาควบคู่กนัไปในระดบักิจกรรมนั้น จะเป็นพื้นฐาน
เบ้ืองตน้ของการท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด ส่วนในดา้นการ บริหารนั้น 
จะเป็นลกัษณะของผูมี้อ านาจหน้าท่ีท่ีจะเปิดทางให้ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความ  คิดเห็น หรือ
แสดงออกถึงเขา้ร่วมในกิจกรรม โดยไดเ้สนอหลกัในการพิจารณาลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ ดา้นกิจกรรม และ ดา้นระดบัการบริหาร ดงัต่อไปน้ี  

1) กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรมท่ีเข้าร่วม เช่น ด้าน
การเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การ 
ประทว้ง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นตน้ วา่ สามารถกระท าไดเ้พียงใด 

2) ระดบัการบริหาร โครงสร้างขององคก์รหน่ึงจะตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา ดงันั้น การมี
ส่วนร่วมจะสามารถพิจารณาได ้2 แนวทางคือ  1) จากแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกนั
ในต าแหน่ง ดงันั้น การมี ส่วนร่วมในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวม ๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
มีสถานะหรือต าแหน่ง เท่ากนั 2) จากแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบงัคบับญัชา เช่น มี
หวัหนา้ ลูกนอ้ง มีฝ่าย แผนกต่าง ๆ ลดหลัน่กนัไป เป็นตน้ การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดบั
ขั้น การแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นจะไดรั้บการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา  ส่วน
การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวด่ิงนั้น ในบางคร้ังจะตอ้งท างานร่วมกนั ผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อน
ร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงตอ้งแสดงบทบาทตามสถานภาพของแนวราบและ แนวด่ิงดงักล่าวขา้งตน้   

 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมำก (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วน

ร่วมในการพฒันาชุมชน โดยไดข้อ้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบน้ี ประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การแจง้ข่าวสารดงักล่าว จะตอ้ง
เป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ  
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2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีการ จดัการ
หารือระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟัง ความ
คิดเห็นและการตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ี ยงัเป็นช่องทางการกระจายข่าวารขอ้มูลไป ยงั
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อ 
ประกอบทางเลือกการตดัสินใจ  

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ ใชเ้วทีสาธารณะในการท า
ความเขา้ใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวธีิการ เช่น การประชุมระดบั ชุมชน (Community 
Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวชิาการ (Technical Meeting) 

4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีเป็น
ระบบ และมีความชดัเจนมากข้ึน เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงัขอผูท่ี้มีส่วน
ได้ส่วนเสียของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจดัประชุมจะตอ้งมีองค์ประกอบของ
ผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และมีการแจง้ให้ทุกฝ่าย
ทราบอยา่งชดัเจน  

5) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี ส่วน
ร่วมของประชาชนใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซ่ึงอาจจะด าเนินการโดย การ
เลือกตวัแทนเขา้ไปเป็นกรรมการท่ีมีอ านาจการตดัสินใจ  

6) การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ีไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง 
ในเชิงการป้องกนัและแกไ้ข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและการป้องกนัสิทธิของตนเอง อนั
เน่ืองมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองควรจะได้รับ ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้หลกัเร่ืองการมีส่วนของประชาชนไวห้ลายประการ และ 
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ 
ตามท่ี กฎหมายบญัญติัไว ้

 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
 
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการร่วมด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง

อนัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนกัวชิาการไดเ้สนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
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Fornaroff (1980) เสนอวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีขั้นตอนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
1) การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีต้อง ใช ้

ตลอดจนการติดตามประเมินผล  2) การด าเนินงาน  3) การใช้บริการจากโครงการ  และ 4) การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

 
Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. (1981) ไดอ้ธิบายขั้นตอนของการมีส่วนร่วมดงัน้ี  
ขั้น ท่ี  1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนั้ น ประการแรกสุดท่ีต้องกระท า คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับ
ความส าคญัต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการ
ต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ
วางแผน และ การตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนท่ีเป็น องคป์ระกอบของ
การด าเนินงานโครงการนั้นไดม้าจากค าถามวา่ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได ้บา้งและจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารการงานและการ ประสานงาน
และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้  

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบั ผลประโยชน์
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้ง  พิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้ งผลท่ีเป็น ประโยชน์
ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็น โทษต่อ
บุคคลและสังคมดว้ย  

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการ ประเมิน ผล
นั้นส่ิงส าคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความ คาดหวงั 
(Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ 

 
อภิญญำ กงัสนำรักษ์ (2544) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ ชุมชนตอ้งมี ส่วน

ร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ภายใน

ชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ  
2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน 

รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ  
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3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วม
ช่วยเหลือดา้นทรัพยากรต่างๆ อาทิ ทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงาน  

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ 
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผล รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้

 
อคิน รพพีฒัน์ (2547) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ  
1) การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  
2) การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา  
3) การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน  และ 
4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา  
 
โกวิทย์ พวงงำม (2545) ได้เสนอว่า การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนเพื่อให้เกิดการ

พฒันา มีแนวทางส าคญั 4 ขั้นตอน คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้

หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ินของ ตนเป็น
อยา่งดีแลว้การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท จะไม่
เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น  

2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น ขั้นตอน
ท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยัข่าวสาร ขอ้มูล
ต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน  

3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ 
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เขา้ร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้ชาว
ชนบท สามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด  

4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไปนั้นไดรั้บ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากล าบาก 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ส าหรับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้การด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ยืน ทั้ งจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รัฐ องค์กรเอกชน รวมทั้งวิธีการด าเนินการท่ีเหมาะสมซ่ึงมีความเฉพาะเจาะจง  ดงันั้น
การพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยืนตอ้งด าเนินการบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชนใน
พื้นท่ี ท่ีอยู่ร่วมกันอย่างอย่างเหมาะสม เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและร่วมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ร่วมกนัจากศกัยภาพและความสามารถของชุมชน โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ 
หน่วยงานภาครัฐบาล  หน่วยงานภาคเอกชน และ องค์กรภาคประชาชน  รวมถึงต้องแสดงให้
ประชาชนในชุมชนรับรู้ ถึงความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม ร่วมกันให้
แพร่หลาย เพื่อให้เกิดความตระหนัก และเห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมพฒันาให้ชุมชนมี
คุณภาพชีวิต หรือสภาพแวดล้อม และ บริบทต่างๆ ดีข้ึน ภาครัฐควรตอ้งเป็นกลไกส าคญัในการ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยการจดัสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมหรือโครงการให้กบัชุมชน การให้ขอ้มูลข่าวสาร สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ ชดัเจน ต่อ
สาธารณะอย่างต่อเน่ือง  มีการศึกษาวิจยัและการศึกษาสภาพของชุมชน การติดตาม และเฝ้าระวงั
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง 

 
ส าหรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ในการศึกษาคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนมีโอกาสตามแนวทางต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสมกบับริบทและ ศกัยภาพของชุมชน กลุ่มเป้าหมาย ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มี
ส่วนร่วม แมว้า่จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาแต่ก็ไม่อาจจะเขา้ร่วม
กิจกรรมไดเ้น่ืองจากไม่พบช่องทางการเขา้ร่วม  อีกทั้ง ไม่ไดรั้บผลดงัท่ีคาดคิดไว ้  เน่ืองจากการเขา้
มามีส่วนร่วมยงัขาดการจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม และช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมยงัไม่
ชดัเจน จึงอาจเกิดอุปสรรคต่อการเขา้ร่วมข้ึนได ้ทั้งน้ี แนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ในชุมชน อาจสร้างแนวทางท่ีส าคญั คือ ผูน้ าชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคน ทุกระดบั และ
ทุกๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วม ในการพฒันาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยู่
ในรูปของการส่งตวัแทน หรือเข้าร่วมโดยตรงก็ได้  ควรมีก าหนดเวลาท่ีชัดเจน เพื่อผูเ้ขา้ร่วมจะ
สามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเองได ้ตามสภาพเป็นจริงของตน ก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ี
แน่นอนว่าจะท าอะไรเช่น ผูป้กครองเขา้ มาร่วมคดัแยกขยะเน่ืองจากเห็นว่าขยะมีมูลค่า  ถา้เก็บมา
ขายตนจะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนและเด็ก ๆเห็นวา่ ถา้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการลดปริมาณขยะกบัคณะกรรมการ
แลว้ ตนจะไดรั้บผลประโยชน์มากมาย ซ่ึง ทั้งหมดจะเกิดข้ึนไดก้็ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกคน
ในชุมชน ผลพลอยไดคื้อ ชุมชนสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยมากข้ึน ปัญหาปริมาณขยะลน้
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ถงัก็หมดไป ชุมชนน่าอยูข้ึ่น อีกประการหน่ึงคือ สมาชิกชุมชนไดรั้บการชกัชวนจากคณะกรรมการ
ชุมชนในการขอความร่วมมือจากท่ี คณะกรรมการทั้งหมดก็เป็นพรรคพวกกนั เพื่อนบา้นกนัทั้งนั้น 
เม่ือมีการออกปากชวน ขอร้องขอ ความร่วมมือก็ท าตามๆ กนัมาเร่ือย ๆ จนเกิดการมีส่วนร่วมกนัทั้ง
ชุมชนต่อไป 

 
ส าหรับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน เป็นการด าเนินการ 

เพื่อให้มีการน าขยะมูลฝอยของชุมชนไปก าจดัอย่างเหมาะสม โดยไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินงานเพื่อจดัการขยะมูลฝอยท่ีผา่นมาทอ้งถ่ินส่วนใหญ่สามารถให้บริการเก็บ 
รวบรวมขยะมูลฝอยไดม้ากข้ึนท าให้ปัญหาขยะตกคา้งนอ้ยลงแต่ยงัมีปัญหาก าจดัขยะมูลฝอยไม่ถูก 
สุขลักษณะอยู่มากตกค้างน้อยลง แม้จะมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างระบบก าจดั ท่ีถูก
สุขลกัษณะมากข้ึนแต่ยงัมีหลายพื้นท่ีท่ียงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณและยงัมีทอ้งถ่ินหลาย 
แห่งท่ีมีระบบแลว้ก็ไม่สามารถก าจดัขยะมูลฝอยไดถู้กสุขลกัษณะตามท่ีไดอ้อกแบบไวไ้ดแ้ละบาง
แห่งได้รับการต่อต้านคดัค้านจากประชาชนจนไม่สามารถเข้าใช้พื้นท่ีได้ ทั้ งน้ีเน่ืองจากการท า
โครงการท่ีผา่นมาก็ไม่ไดค้  านึงถึงการเตรียมพร้อมท่ีจะด าเนินงาน ดูแลรักษาระบบอยา่งต่อเน่ืองท า
ให้มีขอ้จ ากดัทางดา้นบุคลากรและองคก์รบริหารจดัการท่ีชดัเจน นอกจากน้ีการด าเนินงานท่ีผา่นมา 
ส่วนใหญ่มีลกัษณะต่างคนต่างท า ท าให้มีสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ี ไม่ถูกสุขลกัษณะขนาดต่าง ๆ กนั
กระจายทัว่ไปท าให้ส้ินเปลืองงบประมาณโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศมี
ผลท าให้การจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางมีจ ากดัและไม่ต่อเน่ืองซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอย 

 
อย่างไรก็ตามการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หน่วยงานต่างๆดังนั้นจ าเป็นตอ้งก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานและการจดัสรร
งบประมาณโดยใชรู้ปแบบศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอยร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมใน
โอกาสต่อไปและเป็นการแก้ไขปัญหาผลกระทบอนัเน่ืองจากการจดัการขยะในระยะยาวอย่างมี
ประสิทธิภาพและถูกหลกัสุขาภิบาล  สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนสถานท่ีก าจดัขยะมูล
ฝอยของชุมชนต่าง ๆโดยเฉพาะชุมชนขนาดเล็กและยงัประหยดังบประมาณ บุคลากร พื้นท่ีในการ 
ก าจดัขยะมูลฝอยทั้งน้ีเพื่อคุณภาพชีวติและสุขอนามยัของประชาชน 

การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งครบวงจรส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
เร่ิมจากการพิจารณาระบบการจดัการขยะมูลฝอยครบวงจรตั้งแต่ระบบการเก็บรวบรวมการคดัแยก
การน ากลบัไปใช้ประโยชน์และรูปแบบศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอยแนวทางของการจดัการขยะมูลฝอย   
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โดยรูปแบบศูนยก์ าจดัรวมนั้นผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรพิจารณารูปแบบของ
การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจรเพื่อด าเนินการจดัการในเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบ  โดยเร่ิมจาก
การส ารวจขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดต่างๆ และการคาดการณ์ในอนาคต
ตลอดจนสัดส่วนหรือลกัษณะองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยทางดา้น กายภาพเคมีและอ่ืนๆ  แลว้ใช้
ขอ้มูลดงักล่าวกลบัไปใชว้างแผนและออกแบบระบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ีสามารถรับไดใ้นระยะ
ยาว ตั้งแต่ขั้นตอนการคดัแยกการเก็บรวบรวม การขนส่ง  การน าไปใชป้ระโยชน์และการก าจดัโดย
ค านึงถึงเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม รวมทั้งการคดัเลือกพื้นท่ีรูปแบบของการบริหารจดัการและ
การมาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยจดัให้มีการรณรงค์ และน าระบบการน าวสัดุกลบัคืนมาใช้
ใหม้ากข้ึนพร้อมทั้งพิจารณาค่าลงทุนและค่าใชจ่้ายในการ ด าเนินงานดา้นต่างๆ อยา่งครบถว้นตลอด
อายโุครงการ 

 
ดังนั้ น การบริหารจัดการขยะในระดับท้องถ่ิน จึงถือว่าเป็นประเด็นส าคัญท่ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตปริมณฑลทั้ งในเขตเมืองใหญ่ เช่น เทศบาลและเขตเมืองใหญ่ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางความเจริญ ในระดบัเทศบาลนคร เทศบาลเมืองจะตอ้งมีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 
อาทิ การจดัสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล  แต่อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่มีปัญหาใน
ดา้นการด าเนินงานการเน่ืองจากขาดการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ  ทั้งในเร่ืองงบการด าเนินการ
และบุคลากรรวมทั้งการเก็บค่าธรรมเนียมท่ียงัขาดประสิทธิภาพอีกทั้งบางแห่งยงัมีปัญหากบัชุมชน 
ท่ีต่อตา้นการแกปั้ญหาไปไดร้ะดบัหน่ึงแต่ยงัมีปัญหาเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร ซ่ึง
ตอ้งการการประสานเพื่อการจดัระบบท่ี สมบูรณ์และการสนบัสนุนจากส่วนกลางดา้นวิชาการและ
บริหารจดัการ 

 

2.3 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัชุมชนจรเข้เผอืก อ ำเภอด่ำนมะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี 
 

ต าบลจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี มีจ  านวนประชากรทั้ งหมด 
11,209 คน มีจ านวนครัวเรือน จ านวน 3,677 ครัวเรือน และมีจ านวนหมู่บา้น 12 หมู่บา้น มีพื้นท่ี
ประมาณ 369 ตารางกิโลเมตร มีความหนาแน่นเฉล่ีย 30.10 คน ต่อตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
230,625 ไร่ และมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี  

 ทิศเหนือ  ติดต่อกบั ต.วงัเยน็ อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต.ด่านมะขามเต้ีย อ.ด่านมะขามเต้ีย และ ต.สวนผึ้ง  
                           จ.ราชบุรี 
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 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต.กลอนโด อ.ด่านมะขามเต้ีย 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต.บา้นเก่า อ.เมือง และประเทศเมียนม่าร์ 
 

จ านวนหมู่บา้น 
 
ต าบลจรเขเ้ผือก มีจ านวนหมู่บา้น 12 หมู่บา้น เป็นหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเข้
เผอืกทั้งหมู่บา้น ไดแ้ก่ 

  หมู่ท่ี   1 บา้นท่าเสด็จ ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายพสิษฐ ์ชะวาลา 

   หมู่ท่ี   2 บา้นจรเขเ้ผอืก ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายชยัชาญณรงค ์เยือ่ใย 

   หมู่ท่ี   3 บา้นท่าโป่ง ผูใ้หญ่บา้นช่ือ น.ส.จิตรานนท ์บุญยงค ์

   หมู่ท่ี   4 บา้นท่ามะไฟ ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายโยธิน นาคหล่อ 

   หมู่ท่ี   5 บา้นไทรทอง ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายชูชยั ขนัทโชติ 

   หมู่ท่ี   6 บา้นหนองโสน ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายนิมนต ์คีรีบุตร 

   หมู่ท่ี   7 บา้นหนองหญา้ปลอ้ง ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายเกลา้ เพิ่มลาภทิพยม์นต ์

   หมู่ท่ี   8 บา้นหนองกวาง ผูใ้หญ่บา้นช่ือ น.ส.ปรีดาวรร ปีตวฒันกุล 

   หมู่ท่ี   9 บา้นเนินสวรรค ์ ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายปัญญา กลัน่ข  า 

   หมู่ท่ี 10 บา้นทุ่งทองพฒันา ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายณฐัวฒิุ เพชรปานกนั 

   หมู่ท่ี 11 บา้นสวนง้ิวพฒันา ก านนัช่ือ       นางธนพร  บุญคุม้ 

   หมู่ท่ี 12 บา้นหินสีพฒันา ผูใ้หญ่บา้นช่ือ นายพนม วนัเพญ็ 
 

รายงานจากกรมควบคุมมลพิษ ในปี  พ.ศ. 2565 พบวา่ขอ้มูลดา้นขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี
ต าบลจรเขเ้ผอืก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย  จงัหวดักาญจนบุรี  มีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
จ านวน 522 ตนัต่อปี เป็นขยะมูลฝอยทัว่ไปทั้งหมด โดยเฉล่ียพบว่าปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนมีจ านวน 
10.11 ตนั ต่อ วนั โดยมีหน่วยงาน อปท. ท่ีให้บริการดา้นการจดัการขยะมูลฝอยเพียง 1 แห่ง ซ่ึงมี
ปริมาณขยะท่ีเก็บขนไม่ก าจดั จ  านวน 3.33 ตนัต่อวนั มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกน าไปใชป้ระโยชน์ 
จ  านวน 6.78 ตนั ต่อวนั มีปริมาณขยะท่ีก าจดัไม่ถูกตอ้ง จ านวน 3.33 ตนัต่อวนั และ มีปริมาณขยะท่ี
ถูกน าไปใชป้ระโยชน์จ านวน 6.78 ตนัต่อวนั (กรมควบคุมมลพิษ, 2565 
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2.4 งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 
ธิดำรัตน์ ถึงสุข  พลกฤต แสงอำวุธ และ พูลฉัตร วิชัยดิษฐ (2564) ศึกษาเร่ือง แนวทางการ

พฒันาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเวียง
สระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการจดัการ
ขยะ  ศึกษาระดบัประสิทธิผลในการจดัการขยะ เปรียบเทียบปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
จดัการขยะ และศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพฒันาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเวียงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
คือประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเวียงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 394 ครัวเรือนๆ ละ 1 คน ผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และปลดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เคร่ืองมือ    ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม ไดแ้ก่ แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการวจิยัเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวจิยัเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษาจากแบบสอบถามพบวา่ ประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย   โดยภาพรวม
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจดัการมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมาคือดา้นการลงทุน รองลงมาคือดา้นกฎหมายและดา้นการสนบัสนุนมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ผล
การเปรียบเทียบพบว่า จ  านวนสมาชิกในครอบครัว ส่งผลให้ประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ส่วน เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการ
อยู่อาศยั ประเภทท่ีอยู่อาศยั และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้ประสิทธิผลในการจดัการ
ขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  ส่วนผล
การศึกษาจากแบบสัมภาษณ์พบว่า ควรมีการน าใช้หลกั 3R มาใช ้สร้างจิตส านึกในการจดัการขยะ
ภายในครัวเรือน สร้างค่านิยมในการใชถุ้งผา้ สร้างแกนน าชุมชนในการจดัการขยะ ร่วมกบัเอกชน
สร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวล ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั ให้กฎหมายสนบัสนุนเร่ืองขยะแลก
เงิน การลดภาษีภาชนะท่ีไม่เป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มให้มีราคาถูกลง ภาครัฐควรส่งเสริมให้ออก
กฎหมายการรีไซเคิลขยะ การน าของเก่าท่ีไม่ใช่แล้วแลกของใหม่โดยจ่ายส่วนต่าง เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการคดัแยกขยะ มีการจดัหาวธีิการหรือเทคโนโลยใีหม่ๆ มาประยกุตใ์ช ้

 
สุนทร ปัญญะพงษ์, อัญชลี ชัยศรี, ทัศไนยวรรณ ดวงมำลำ และ วิมลศิลป์ ปรุงชัยภูมิ 

(2563) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนบา้นนาฝาย ต าบล
นาฝาย อ าเภอเมือง จงัหวดัชัยภูมิ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอย

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/article/view/241381
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/article/view/241381
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/article/view/241381
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ของ ชุมชน และเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ประชากร 
ท่ีท  าการศึกษาคร้ังน้ีคือ ประชาชนท่ีอาศยัในชุมชนบ้านนาฝาย ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จงัหวดั
ชยัภูมิกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้จ  านวน 320 คน โดยก าหนดระดบัค่าความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 95 เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยัคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือค่าจ านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั พบว่าส าหรับสถานการณ์การ จดัการขยะมูลฝอยของชุมชน 
พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่มีสถานการณ์ปัญหา ขยะในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 87.10 
ขยะในครัวเรือนเป็นถุงพลาสติกหรือขวดพลาสติก  คิดเป็นร้อยละ 66.30 มีขยะในชุมชนเป็น
ประเภทถุงพลาสติกหรือขวดพลาสติก คิดเป็นร้อยละ 72.30 ครัวเรือนไม่คดัแยกขยะก่อนทิ้ง คิดเป็น
ร้อยละ 55.40 ความถ่ีในการเก็บขยะของ ชุมชนสัปดาห์ละ 1 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 35.60 ช่วงเวลาใน
การเก็บขยะตอนเชา้ คิดเป็นร้อยละ 28.70 วิธีการในการก าจดัขยะแบบทิ้งลงถงัขยะ คิดเป็นร้อยละ 
56.40 ผลกระทบจากปัญหา ขยะในชุมชนคือส่งกล่ินเหมน็ คิดเป็นร้อยละ 59.40 ส่วนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน พบวา่การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนบ้านนาฝาย ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จงัหวดัชัยภูมิ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุดมี
ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.29 (S.D. = 0.68) เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการรับ 
ประโยชน์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.35 (S.D. = 0.69) รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.31 (S.D. 
= 0.67) และด้านการมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ มีค่าเฉ ล่ียเท่ากับ  3.19 (S.D. = 0.72) 
ตามล าดบั 

 
ผกำมำส ปำลคะเชนทร์  พูลฉัตร วิชัยดิษฐ์ และ วำสนำ จำตุรัตน์ (2563) ศึกษาวิจยัเร่ือง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอนาเดิม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 2) เพื่อ
เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ 3) เพื่อศึกษาแนวทางส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอบ้านนา
เดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชคื้อประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอบา้นนาเดิม จ านวน 393 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัคือ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม ได้แก่ 
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิง
คุณภาพ ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นราย
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ดา้นพบว่า ดา้นการด าเนินการมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือดา้นร่วมรับผลประโยชน์ รองลงมาคือ
ดา้นการตดัสินใจ และด้านการร่วมมือในการประเมินผลมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  ผลการเปรียบเทียบ
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดั   
สุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการอยู่อาศยั เขตบริการ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั 0.05 ผลการศึกษาจากแบบ
สัมภาษณ์ พบวา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการลงพื้นท่ีจดัประชุมประชาคมร่วมกบัประชาชน 
เพื่อใหป้ระชาชนไดร่้วมเสนอปัญหา คน้หาสาเหตุ และร่วมวางแผน ในการจดัการของขยะท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนมีการฝึกอบรมให้ค  าแนะน า รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
คดัแยกขยะท่ีถูกตอ้ง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดักิจกรรม หรือการใหข้อ้มูลข่าวสารโดยการ
ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขา้มาเป็นเคร่ืองมือเพื่อส่งเสริมให้กลุ่มคนรุ่นใหม่เข้ามาร่วมในการท า
กิจกรรมต่างๆ ได ้ควรจดัเวทีประชาคมเพื่อให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ สนบัสนุนงบประมาณ 
และควรจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนเพื่อให้ประชาชนน าไปประยุกตใ์ช้
ในชีวติประจ าวนัได ้

 
ศำลิมำร์  เกิดกลิ่นหอม (2562) ศึกษาเร่ือง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยชุมชน : เทศบาลนครนครศรีธรรมราช โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาวิเคราะห์การ
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช และ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ
มูลฝอยชุม การศึกษาคร้ังน้ี เป็นงานวิจยัเชิงผสมระหวา่งคุณภาพและปริมาณโดยใชแ้บบสัมภาษณ์
กบัตวัแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ผูน้ าชุมชน และใชแ้บบสอบถามกบัผูมี้บทบาทในการจดัการขยะมูล
ฝอยในครัวเรือน จ านวน 400 ครัวเรือน ใช้การวิเคราะห์ทางสถิติเชิงพรรณนาและอนุมาน รวมถึง
การท า SWOT Analysis และ TOWS Matrix ผลการศึกษาพบวา่ 1) เทศบาลนคร นครศรีธรรมราช มี
ขยะมูลฝอยตกคา้งในสถานท่ีก าลังขยะมูลฝอยจ านวน 1.12 ล้านตนั ใช้วิธีการก าจดัแบบเทกอง 
ระบบการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนมุ่งเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บและการก าจดัขยะมูล
ฝอย แต่ยงัขาดแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน และไม่มีระบบการคดัแยกขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
ตน้ทาง 2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัสูง ส่วนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่นระดบัต ่า 3) ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาคร้ังน้ี คือ เทศบาล
ตอ้งสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การตดัสินใจ 
ร่วมวางแผน การปฏิบติัและการประเมินผล โดยแบ่งเป็น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) การผลกัดนันโยบาย
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นรูปธรรม  และ 2) ก าหนด
ปฏิบติัการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน โดยมุ่งเนน้ระดบั ครัวเรือน
และชุมชน ให้ได้ตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนร่วมกัน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ตั้งแต่ตน้ทาง และให้ชุมชนเป็นผูจ้ดัการขยะมูลฝอยดว้ย
ตวัเอง โดยเทศบาลให้การสนบัสนุนความรู้ งบประมาณ อุปกรณ์ พร้อมใชเ้คร่ืองมือทางการเงินและ
การบงัคบัใช้กฎระเบียบ เพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
ศิริภัทธำ พลมำตร และ อรนันทร์ กลันทปุระ (2562) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร โดย
มีจุดประสงค์ส าคญัคือ 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน จ านวน
สมาชิกในครัวเรือน และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน 3) เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา อ าเภอกุดชุม จงัหวดั
ยโสธร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้ก่ ประชาชนในเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา จ านวน 
400 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ท าการ ประมวลผล และ
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมทางสถิติ สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานใช้t-test และ One Way ANOVA ผลการศึกษาพบวา่ 1) ระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา อ าเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธร อยู่ในระดับมาก 2) ประชาชนท่ีมีอาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน และจ านวน
สมาชิกในครัวเรือน มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลกุดชุมพฒันาอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่เป็นไปตาม สมมติฐาน คือ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และรายไดซ่ึ้งไม่ส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา ส่วน
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย จากการ
สัมภาษณ์พบวา่ ส่วนใหญ่ประชาชนเล็งเห็นความส าคญัในการคดัแยกขยะก่อนท่ีจะน าไปทิ้งหรือ
ก าจดัท าให้ง่ายต่อการเก็บขนส่ง ท าให้ขยะมีปริมาณลดลง เทศบาลมีแนวทางหรือการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความร่วมมือในการแยกขยะ การใชป้ระโยชน์ท่ีเกิดมาจากขยะ และมีงบประมาณใหก้าร
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการคดัแยกขยะอยา่งเพียงพอ ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
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ขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธรอย่างมาก แต่ก็ยงัมีปัญหา
ขยะจรท่ีทางเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันายงัตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขต่อไป 

 
อรรถเรศน์ ปูระณะสุวรรณ์ และ วรสิทธ์ิ เจริญพุฒ (2562) ศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารต าบลคลองเขิน 
อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั คือ (1) เพื่อประเมิน
ประสิทธิผลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขิน อ าเภอเมือง
สมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม (2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินจากทศันคติของกลุ่มตวัอย่างจ าแนกด้วยลกัษณะประชากร (3) เพื่ออธิบายความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัประสิทธิผลของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน และ (4) เพื่อตรวจสอบความสามารถในการ
พยากรณ์ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจากปัจจยัท่ีมี
ผลต่อประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมดว้ยความผูกพนัของพลเมือง การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
ปริมาณใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนในต าบลคลองเขิน อ าเภอ
เมืองสมุทรสงคราม กลุ่มตวัอย่างจ านวน 373 คน วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที 
ความแปรปรวนทางเดียว สหสัมพนัธ์เพียร์สัน และสมการถดถอยเชิงพหุ ผลการวิจยัพบว่า (1) 
ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองเขิน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีอยู่
ในระดบัมาก (2) ความ คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการจดัท า แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร ส่วนต าบลคลองเขินแตกต่างกนั 
เม่ือจ าแนกดว้ยลกัษณะประชากร (3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์เชิงบวกอย่างมีนยัส าคญักบัประสิทธิผลของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท า แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ (4) ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท า แผนพฒันาทอ้งถ่ิน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันา ทอ้งถ่ินไดร้้อยละ 54.9  

 
รัฐพล ศรีธรรมำ และ เกวลิน ศีลพิพัฒน์ (2559) ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและประสิทธิภาพการจดัการขยะของเทศบาลต าบลเขาพระงาม  อ าเภอเมืองจงัหวดัลพบุรี 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1) ศึกษาประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล  ต าบลเขาพระ



 33 

งาม อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 2) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ของ
เทศบาลต าบลเขาพระงาม อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี3) ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเขาพระงาม อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี โดย
จ าแนกตาม ปัจจยัส่วนบุคคล 4) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชน กับ 
ประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเขาพระงาม อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรีกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชคื้อ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลเขาพระงาม จ านวน 392คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t-test) การวเิคราะห์การแปรปรวนทางเดียว 
(One-Way ANOVA) และ ค่าประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient) โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการวิจยัพบว่า ประสิทธิภาพในการจดัการขยะ
ของเทศบาล ต าบลเขาพระงามอยูใ่นระดบัสูง ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลเขาพระงามมี
การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัสูง จากการทดสอบสมมติฐานพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีปัจจยั
ส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะไม่แตกต่างกนั นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพการจดัการขยะของเทศบาลต าบลพระงาม อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรีมีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน แต่ความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัต ่า 

 
เบญจพรรณ สุวรรณท้ำว (2558) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วน ต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็โดยน้ีมีวตัถุประสงค์
ดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด, 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมใน การจดัการขยะมูล
ฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ ของประชาชนท่ี มี เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และ อาชีพ ต่างกนั, 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยั 
อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด จ  านวน 291 คนโดยใชสู้ตร
การ ค านวณของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ แบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณ ค่าห้า ระดบั โดยมีค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ทั้งฉบบัเท่ากบั .94 สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติการทดสอบได้แก่ t-test และ F-test (One-way ANOVA) 
ผลการวิจยัพบวา่1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
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อยู่ใน ระดบัปานกลางทุกด้าน เรียงจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือ ดา้นการด าเนินการ/ปฏิบติังาน 
ดา้นการติดตาม และประเมินผล ด้านการวางแผนด าเนินกิจกรรม และด้านการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา 2) ผลการ เปรียบเทียบพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และ อาชีพ 
ต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะ มูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ 
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด เรียงตามความถ่ีสูงไปหาต ่าสาม
อนัดับแรก ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเลิง ควรให้การ สนับสนุน รณรงค์ ส่งเสริม และ
ประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และ สาเหตุของปัญหา
ร่วมกบัอบต.ให้มากยิ่งข้ึน องค์การบริหารส่วนต าบลนาเลิง ควรจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือ
ตวัแทน เพื่อคอยสอดส่องดูแล ประสานงาน และติดตามการประเมินผลในการจดัการขยะร่วมกบั
อบต. และควรให้การสนบัสนุน รณรงค์ ส่งเสริมในการจดัการขยะมูลฝอย รวมทั้งจดัซ้ือเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ และงบประมาณ ในการจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละชุมชน ใหเ้พียงพอ ตามล าดบั 

 
พิศิพร ทัศนำ และ โชติ   บดีรัฐ (2558) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 2) เพื่อเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการขยะมูลฝอย 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก ลกัษณะงานวิจยัเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใช้
ศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 400คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ แบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 
ตอน และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติเชิง พรรณนาไดแ้ก่ค่า
ร้อยละ วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย (X ) 
และส่วนเบ่ียงเบน มาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อพิสูจน์สมมุติฐาน โดยใช้การทดสอบ (t – 
test) ค่าสถิติทดสอบ (F – test) ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา รองลงมา 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมท ากิจกรรมโครงการ ดา้นการมีส่วนร่วมวางแผนและตดัสินใจและดา้นการมี
ส่วนร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน และในส่วนของรายขอ้ในแต่ละดา้น 2)  ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนคร
พิษณุโลก จ าแนก คุณลกัษณะของประชากร พบวา่ประชาชนท่ีมี เพศ อายุ อาชีพ และระยะเวลาใน
การอยู่อาศยัอยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขต
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พื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลกแตกต่างกันส่วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา รายได้ และ จ านวน
สมาชิกในครัวเรือนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี
เทศบาลนครพิษณุโลกไม่แตกต่างกนั 3) ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาการ
จดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนคร พิษณุโลก สามารถสรุปไดว้่า เทศบาล
นครพิษณุโลก ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกๆ กิจกรรม 
อยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นตั้งแต่กระบวนการร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วมวางแผนและ
ตดัสินใจ ร่วมท ากิจกรรมโครงการ ร่วมตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานควรมีการน า
ผลการวจิยัเสนอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหห้น่วยงานดงักล่าว
เห็นถึงความส าคญัในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขต
พื้นท่ี เทศบาลนครพิษณุโลกมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง ควรมีการส่งเสริม
และสนบัสนุนให้มีการวิจยัอยา่งต่อเน่ืองใน เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูล
ฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครพิษณุโลก เพื่อท่ีจะพฒันาให้ประชาชนและ หน่วยงานราชการในทุก
ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน ควรมีการวิจยัถึงกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
กระบวนการแต่ละกระบวนการมีความส าคญัอย่างไร เพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และเป็น
แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในทุกขั้นตอนใหเ้กิดข้ึนอยา่งแทจ้ริง  

 
นัยนำ เดชะ (2557) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน

ต าบลเลม็ด อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์การก าจดัมูล
ฝอยของประชาชน การมีส่วนร่วมในการก าจดัมูลฝอยของประชาชน และ หาแนวทางและมาตรการ
ในการก าจดัมูลฝอยของประชาชนในชุมชนเลม็ด อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบผสมผสาน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลเลม็ด 
จ านวน 306 คน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการมูลฝอยจ านวน 46 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
วิจยัคือ แบบสอบถาม ใช้เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ และการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใช้การสนทนากลุ่ม 
การสัมภาษณ์ การสังเกต และการประชุมเชิงปฏิบติักาดร การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์ 
Content analysis ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีพฤติกรรมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีไม่เหมาะสม 
มีการทิ้งขยะในพื้นท่ีสาธารณะและน าไปทิ้งบริเวณพื้นท่ีว่างรอบบา้น ประชาชนม่ีมีการคดัแยกมูล
ฝอยก่อนทิ้ง และในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลเลม็ดยงัไม่มีแผนแม่บท และยงัไม่มีการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยแต่อย่างใด  ดา้นการจดัการขยะในชุมชน ไดล้ดปริมาณขยะในครัวเรือน 
โดยการไม่สร้างขยะให้เพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 95.4 การทิ้งขยะทิ้งรวมในถุงเดียวกนั คิดเป็นร้อยละ 
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43.5 วิธีการจดัการขยะในครัวเรือนโดยวิธีเผาคิดเป็นร้อยละ 41.8 ประเภทของขยะเป็นขยะประเภท
ผกั ผลไม ้และ เศษอาหาร คิดเป็นร้อยละ 57.5 ความรู้ท่ีตอ้งการเพิ่มเติมในดา้นวิธีการแยกขยะอยา่ง
ถูกวิธีมากท่ีสุด 860 คะแนน ความรู้เก่ียวกับมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 45.42 เจตคติ
เก่ียวกบัมูลฝอยอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 67.32 พฤติกรรมการจดัการมูลฝอยในครัวเรือน อยู่
ระดบัปานกลาง ร้อยละ 66.67  ส่วนการมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอยอยูใ่นระดบัน้อย มีค่าเฉล่ีย 
2.45 และผลตามมาตรการในการจดัการมูลฝอยของประชาชน โดยน ากระบวนการ A-I-C มา
ประยุกต์ใช้แสดงให้เห็นว่าประชาชนให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา ร่วม
วางแผนในการแกไ้ขปัญหา ด าเนินการแกไ้ขปัญหาอนัก่อใหเ้กิดโครงการ เลมด็น่าอยูไ่ร้มูลฝอย โดย
มีรูปธรรมของการด าเนินโครงการ คือ กองทุนมูลฝอย 1 แห่ง ซ่ึงเป็นการสร้างรายได ้และมีการน า
มูลฝอยมาใชป้ระโยชน์เพิ่มมากข้ึน น าไปสู่การจดัการมูลฝอยอยา่งมีส่วนร่วมในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 

 
 
 

 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีกำรวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะเขตพื้นท่ี ต าบลจรเข้
เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี คร้ังน้ี ผูว้ิจยั ได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจยั โดยได้
น าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

ประชำกร 
ประชากร (Population) ท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ี

ต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี   จ  านวน 12 หมู่บา้น มีประชากร จ านวน 
11,209  คน (องคก์ารบริหารส่วนต าบล   จรเขเ้ผอืก, 2565) 
 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร (คน) จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง (คน) 
1 ท่าเสด็จ 923 33 
2 จรเขเ้ผอืก 1445 52 
3 ท่าโป่ง 1951 70 
4 ท่ามะไฟ 1082 39 
5 ไทรทอง 1389 50 
6 หนองโสน 715 26 
7 หนองหญา้ปลอ้ง 865 31 
8 หนองกวาง 598 21 
9 เนินสวรรค ์ 465 17 
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10 ทุ่งทองพฒันา 580 21 
11 สวนง้ิว 828 30 
12 หินสีพฒันา 368 13 

รวม 11,209 400 
 

กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัไดค้  านวณจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 ท าใหไ้ด้

กลุ่มตวัอยา่งจ านวน  387  คน  ดงัค านวณไดต่้อไปน้ี 

   n = N / ( 1 + (Ne2) ) 
โดยท่ี  

n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
N = จ านวนประชากร 
e = ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง (ก าหนด = 0.05) 

 
 แทนค่า n = 11,209 / ( 1 + (11,209 x 0.052) 

n = 11,209 / ( 1 + (11,209 x 0.0025) 
n = 11,209 / ( 1 + 28.0225) 
n = 11,209 / 29.0025 
n = 386.4839 
n = 387 

 ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดเ้ก็บขอ้มูลเพิ่มเติมจ านวน 13 ชุด รวมเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งส้ิน
จ านวน 400 ชุด 
  

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม ผูว้ิจยัไดจ้ดัสร้างข้ึนจากการเก็บรวบรวม 
ขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen, 
J.M., & Uphoff, N.T. (1981) ท่ีประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนส าคญั  และความส าเร็จจากการจดัการขยะ 
จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี โดย ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขั้นตอนการสร้าง เคร่ืองมือท่ี
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ใชใ้นการวจิยัดว้ยการเร่ิมตน้จาก การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าแนวคิด 
ทฤษฎีมาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม แล้วน ามาร่างเป็นแบบสอบถาม เพื่อเสนอต่อ
อาจารยท่ี์ปรึกษาไดต้รวจสอบพิจารณาเบ้ืองตน้ แลว้น าไปปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะแลว้ตรวจสอบ
อีกคร้ังก่อนน าไปท าการทดสอบความแม่นย  า ถูกต้อง เท่ียงตรงของเคร่ืองมือ ด้วยการเสนอ
ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดต้รวจสอบขอ้ค าถาม แลว้ท าการปรับปรุง ก่อนน าไปทดสอบกบักลุ่มประชากร
ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 30 คน แลว้วิเคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามดว้ยสัมประสิทธ์ิ
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (กลัยา วานิชบญัชา, 2548)  โดยมีค่าระดบั
ไม่นอ้ยกวา่ 0.7 จึงจะน าเคร่ืองมือไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดต่อไป 
 
 ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้ค าถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา รายได้
เฉล่ียต่อเดือน ลกัษณะค าถามเป็นแบบส ารวจรายการ (check list) 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้ค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 4 ด้าน  ได้แก่ ด้านการร่วม
ตดัสินใจ  ด้านการปฏิบติัการ  ด้านการรับผลประโยชน์ และ ด้านการประเมินผลการก าจดัขยะ 
ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้ค าถามเก่ียวกบั ความส าเร็จในการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดั
กาญจนบุรี ไดแ้ก่ ปริมาณขยะท่ีลดลง  สามารถใชป้ระโยชน์จากขยะไดม้ากข้ึน สภาพแวดลอ้มมีความ
สวยงามดีข้ึน  ประชาชนมีความตระหนกัในสภาพแวดลอ้มมากข้ึน ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั 
 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
1) การเก็บรวบรวมขอ้มูล ดา้นเอกสาร (Review Data) การศึกษาคน้ควา้เอกสาร (Documentary 

Study) ผูว้ิจยัศึกษาแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ ประชาชน แนวคิด
การจดัการขยะมูลฝอย ความหมายของขยะมูลฝอย คน้ควา้จากเอกสาร ต ารา และ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field Data) โดย  
2.1) จดัท าหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามหลกัสูตรรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรังสิต ถึงผูน้ าชุมชนในเขตพื้นที่ต  าบลจรเขเ้ผือก 
จงัหวดักาญจนบุรี เพื่อขอความร่วมมือในการกรอกแบบสอบถาม  
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2.2) น าข้อมู ลจากภาคสนาม  ท่ี เก็บรวบรวมได้จากส ารวจเบ้ื องต้นจาก
แบบสอบถามน ามา แยกประเภท จดัหมวดหมู่และสรุปสาระส าคญัตามประเด็นท่ีท าการศึกษาวจิยั  

2.3) น าขอ้มูลทั้งท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากเอกสาร และขอ้มูลภาคสนามท่ีรวบรวมได้
จากการ ส ารวจเบ้ืองตน้ มาตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ในภาพรวมทั้งหมดอีกคร้ัง  

2.4) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัได้ช้ีแจงและแจกแบบสอบถามดว้ยตนเอง 
พร้อมทั้ง เก็บคืนดว้ยตนเอง โดยแจง้ให้ผูต้อบแบบสอบถามทราบ วนั เวลา ท่ีจะเก็บแบบสอบถาม
คืน 

 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
ผูว้จิยัไดก้  าหนดแนวทางการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  โดยใช้

แนวทางการวเิคราะห์ดงัน้ี 
การวิ เคราะห์ข้อมู ลด้วยส ถิ ติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าห รับข้อมู ลด้าน

ประชากรศาสตร์ และ ข้อมูลการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ใช้สถิติพรรณาด้วยค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และขอ้มูลดา้นความส าเร็จในการจดัการขยะในเขตพื้นท่ีต าบล
จรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี ใช้สถิติพรรณนา ด้วยค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 

  
เกณฑ์กำรแปลผลค่ำเฉลีย่ 
ผูว้จิยัไดก้  าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย  ดงัต่อไปน้ี 
4.21 – 5.00 แปลความ มากท่ีสุด 
3.41 – 4.20 แปลความ มาก 
2.61 – 3.40 แปลความ ปานกลาง 
1.81 – 2.60 แปลความ นอ้ย 
1.00 – 1.80 แปลความ นอ้ยท่ีสุด 



 

บทที ่4 
 

สรุปกำรวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เขตพื้นท่ี 
ต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี คร้ังน้ี ผูว้ิจยั ได้เก็บรวบรวมขอ้มูล แล้ว
น ามาวิเคราะห์ตามระเบียบวิธีวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้ ดงัจะ
ไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

4.1 สรุปผลดา้นประชากรศาสตร์ 
4.2 สรุปผลด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะในเขตพื้นท่ี ต าบลจรเข้เผือก 

อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี 
4.3 สรุปผลดา้นความส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะในเขตพื้นท่ี ต าบล

จรเขเ้ผอืก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี 
 

4.1 ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่ำง 
 
  ตำรำงที ่4.1 ข้อมูลประชำกรศำสตร์ด้ำนเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 188 47.0 
หญิง 212 53.0 
รวม 400 100.0 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   มีจ  านวน 212 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.0 

 
 ตำรำงที ่4.2 ข้อมูลประชำกรศำสตร์ด้ำนอำยุ 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 20 ปี 5 1.3 
21 – 30 ปี 115 28.7 
31 – 40 ปี 105 26.3 
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41 – 50 ปี 56 14.0 
51 – 60 ปี 36 9.0 
61 ปี ข้ึนไป 83 20.8 

รวม 400 100.0 
 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 21 – 30 ปี  มีจ  านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 

28.7 รองลงมาคือช่วงอายุระหวา่ง 31 – 40  ปี  มีจ  านวน  105 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.3 นอ้ยท่ีสุดคือ
ช่วงอายนุอ้ยกวา 20 ปี มีจ  านวน 5  คน  คิดเป็นร้อยละ 1.3  
 
  ตำรำงที ่4.3 ข้อมูลประชำกรศำสตร์ด้ำนอำชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
อิสระ 111 27.8 

เจา้ของกิจการ 20 5.0 
พนกังานบริษทัเอกชน 48 12.0 
รับราชการ / วสิาหกิจ 17 4.3 

เกษตรกร 166 41.5 
อ่ืนๆ  38 9.5 
รวม 400 100.0 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร  มีจ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 41.5  

รองลงมาคืออาชีพอิสระ  มีจ านวน  111  คน  คิดเป็นร้อยละ  27.8  นอ้ยท่ีสุดคืออาชีพรับราชการ / 
วสิาหกิจ  มีจ  านวน  17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 
 
  ตำรำงที ่4.4 ข้อมูลประชำกรศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ 

การศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 288 72.0 

ปริญญาตรี 112 28.0 
สูงกวา่ปริญญาตรี 0 0.0 

รวม 400 100.0 
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ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษานอ้ยกวา่ปริญญาตรี  มีจ  านวน 288 คน คิด
เป็นร้อยละ 72.0  และรองลงมาคือระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีจ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 
โดยไม่มีผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 

 
           ตำรำงที ่4.5 ข้อมูลประชำกรศำสตร์ด้ำนรำยได้ 

รายได ้ จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 10,000  บาท 132 33.0 
10,001 – 20,000  บาท 215 53.8 
20,001 – 30,000 บาท 28 7.0 
30,001 – 40,000 บาท 25 6.3 
40,001 – 50,000 บาท 0 0.0 
มากกวา่ 50,000 บาท 0 0.0 

รวม 400 100.0 
 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายไดร้ะหวา่ง  10,001 – 20,000 บาท  มีจ  านวน 215  คน  

คิดเป็นร้อยละ 53.8  รองลงมาคือช่วงรายไดไ้ม่เกิน 10,000  บาท  มีจ  านวน 132 คน  คิดเป็นร้อยละ 
33.0  นอ้ยท่ีสุดคือช่วงรายไดร้ะหวา่ง  30,001 – 40,000 บาท  มีจ  านวน 25  คน  คิดเป็นร้อยละ 6.3 
 

4.2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะในเขตพื้นที ่    
ต.จรเข้เผอืก อ ำเภอด่ำนมะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี 
 
  ตำรำงที ่4.6 ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1. ผูว้จิยัไดเ้ขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา ความ
ตอ้งการของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

3.89 .706 มาก 

2. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางเพื่อแกไ้ข
ปัญหาของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

3.83 .788 มาก 

3. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนใน 3.61 .720 มาก 
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การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งต่อเน่ือง 
4. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการพิจารณาจดัสรรทรัพยากร
ต่างๆ ท่ีสนบัสนุนต่อการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.88 .677 มาก 

5. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย
ในชุมชน 

3.57 .712 มาก 

6. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น คดัคา้น
หรือโตแ้ยง้อยา่งมีเหตุผล เม่ือตอ้งมีการตดัสินใจ หรือ
พิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย
ของชุมชน 

3.85 .817 มาก 

เฉล่ียรวม 3.65 .481 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ดา้นการตดัสินใจในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.66 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685  และเม่ือพิจารณารายดา้น
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้น
การตดัสินใจในดา้นการเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการของชุมชนในการจดัการขยะ
มูลฝอยในชุมชน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 3.79  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .687  รองลงมาคือดา้น
การมีส่วนร่วมในการพิจารณาจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ีสนับสนุนต่อการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน  มีค่าเฉล่ีย 3.77  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .642  และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยอย่างต่อเน่ือง  มีค่าเฉล่ีย  3.46  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .620 
 
 ตำรำงที ่4.7 ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมปฏิบัติกำร 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.82 .714 มาก 

2. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณะประโยชน์
ต่างๆ ของชุมชน ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามการ
จดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.83 .733 มาก 
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3. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนช่วยเหลือการ
ด าเนินงานของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

3.74 .749 มาก 

4. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สภาพแวดลอ้ม หรือการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.95 .775 มาก 

5. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการในการสนบัสนุนวสัดุ 
อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นการด าเนินงานตามแผนการจดัการ
ขยะมูลฝอยในชุมชน 

4.03 .769 มาก 

6. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย
ในชุมชน 

3.75 .687 มาก 

เฉล่ียรวม 3.74 .519 มาก 
 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ดา้นการร่วมปฏิบติัการในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.76 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .694  และเม่ือพิจารณาราย
ดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ด้านการปฏิบัติการในด้านการมีส่วนร่วมในการในการสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้ในการ
ด าเนินงานตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน อยู่ในระดับมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 3.92  ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน .742  รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพแวดลอ้ม หรือการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  3.81  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .718 
และ ระดบัน้อยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประชาชนใน
พื้นท่ีในการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  3.66  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .621 
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ตำรำงที ่4.8 ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรรับผลประโยชน์ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
แปลผล 

1. ผูว้จิยัไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย
ในชุมชนมากข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ใน
การจดัการขยะมูลฝอย 

4.01 .760 มาก 

2. ผูว้จิยัมีการพบปะสังสรรคส์ร้างความสามคัคี ใน
ชุมชนมากข้ึน จากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

4.00 .762 มาก 

3. ผูว้จิยัมีความยนิดี  ภาคภูมิใจเม่ือการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ตามแผนการจดัการขยะ
มูลฝอยในชุมชน ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตวัท่านและ
ชุมชน 

4.16 .737 มาก 

4. ผูว้จิยัมีคุณภาพชีวติดีข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆ ในการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

3.97 .704 มาก 

5. ผูว้จิยัรู้สึกวา่เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในตวัท่าน 
จากการเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูล
ฝอยในชุมชน 

4.05 .686 มาก 

6. ผูว้จิยัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บจากการด าเนิน
กิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนไป
ประยกุตใ์ชก้บัการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกนัใน
ชุมชนไดอ้ยา่งดี 

4.19 .669 มาก 

เฉล่ียรวม 3.97 .410 มาก 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.98 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685  และเม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนไปประยุกต์ใช้กับการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกนัใน



 47 

ชุมชนไดอ้ยา่งดี อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  4.09  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .636 รองลงมาคือดา้น
ความรู้สึกวา่เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนในตวัท่าน จากการเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะ
มูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  3.97  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .626  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นการไดรั้บ
ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนมากข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในการจดัการ
ขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ีย 3.93  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .746 

  
  ตำรำงที่ 4.9 ข้อมูลระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมประเมินผลกำร

ด ำเนินงำน 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
แปลผล 

1. ผูว้จิยัไดมี้ส่วนร่วมในการเขา้สังเกตการณ์การ
ด าเนินงานตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอ 

3.84 .777 มาก 

2. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูลฝอย
ในชุมชน 

3.76 .718 มาก 

3. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการประเมินผลความคุม้ค่าใน
การด าเนินงานตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนจากงบประมาณท่ีใชไ้ป 

3.75 .684 มาก 

4. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนได้
ด าเนินการแลว้เสร็จตามแผนการจดัการขยะมูลฝอย
ในชุมชน 

3.82 .747 มาก 

5. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนแสดงความ
คิดเห็นกบัชุมชน รวมถึงคณะกรรมการชุมชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน หรือปรับปรุงกิจกรรม
ต่างๆ ตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน 

3.76 .722 มาก 

6. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมติดตามการติดตามดูแล
สภาพแวดลอ้มตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

3.91 .621 มาก 
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7. ผูว้จิยัมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมเสวนาและแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื่อเป็นขอ้มูลใน
การประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 

3.80 .745 มาก 

เฉล่ียรวม 3.70 .443 มาก 

 
 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ดา้นการร่วมประเมินผลการด าเนินงาน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.71 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .659  และ
เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยดา้นการประเมินผลการด าเนินงานในดา้นการมีส่วนร่วมติดตามการติดตามดูแล
สภาพแวดลอ้มตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  อยู่ในระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  3.82  ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  .546  รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  3.74  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .691  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมเป็น
กรรมการตรวจสอบการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มี
ค่าเฉล่ีย 3.65 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .655 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบัความส าเร็จในการจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ีย  4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .677  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เห็นวา่ความส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการ
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ขยะมูลฝอยท าใหส้ภาพแวดลอ้มในชุมชนของท่านมีความสวยงามมากข้ึน  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย 4.22 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .664รองลงมาคือดา้น การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ท าใหรั้บรู้ไดถึ้งประโยชน์ของขยะมูลฝอยท าใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากขยะไดม้ากข้ึน  มีค่าเฉล่ีย  
4.12  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .649  และ ระดบันอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล
ฝอยท าใหป้ริมาณขยะในพื้นท่ีของท่านมีปริมาณลดลง  มีค่าเฉล่ีย  4.02  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .677 
 

4.3 สรุปผลด้ำนควำมส ำเร็จในกำรมส่ีวนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะในเขตพืน้ที ่ต ำบล
จรเข้เผอืก อ ำเภอด่ำนมะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี 
 
  ตารางท่ี 4.10 ขอ้มูลระดบัความส าเร็จในการจดัการขยะมูลฝอย 

ความส าเร็จในการจดัการขยะมูลฝอย ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 

1. การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยท าให้
ปริมาณขยะในพื้นท่ีของท่านมีปริมาณลดลง 

4.08 .705 มาก 

2. การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท าให้รับรู้
ได้ถึงประโยชน์ของขยะมูลฝอยท าให้สามารถใช้
ประโยชน์จากขยะไดม้ากข้ึน 

4.18 .673 มาก 

3. การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยท าให้
สภาพแวดลอ้มในชุมชนของท่านมีความสวยงามมาก
ข้ึน 

4.29 .679 มากท่ีสุด 

4. การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยท าให้
ประชาชนในชุมชน ได้ตระหนักถึงความส าคญัของ
สภาพแวดล้อม และมีการใช้ประโยชน์จากขยะมูล
ฝอยมากข้ึน 

4.14 .702 มาก 

5. การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยท าให้
ชุมชนของท่านมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนในภาพรวม  

4.11 .756 มาก 

เฉล่ียรวม 4.16 .703 มาก 
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4.4 แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมส่ีวนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
 
 4.4.1 แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมตัดสินใจ 

 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผอืก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี ควรท าหนา้ท่ี
เป็นหลักในการตดัสินใจเพื่อหาแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ ตั้ งแต่
วธีิการก าจดัขยะมูลฝอย ต่างๆ การหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดปัญหา  ตดัสินใจหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด ในการใช้
งบประมาณหรือทรัพยากรต่างๆ ใหคุ้ม้ค่า 
        องค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี ควรจดัล าดับ
ความส าคญัของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ชุมชน โดยก าหนดเป็นทิศทางและกรอบแนวคิดใน
การตดัสินใจโดยยึดผลประโยชน์หรือความคุม้ค่าในการทรัพยากรเป็นส าคญั ตามกรอบนโยบาย 
เป้าหมาย และแผนปฏิบัติการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย 
จงัหวดักาญจนบุรี เพื่อให้ขั้นตอนการท างานมีความต่อเน่ืองสัมพันธ์กันและ มีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติ 
  

4.4.2 แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมปฏิบัติกำร 
 

 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริม และเสริมสร้างศกัยภาพประชาชนในการด าเนินการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน โดยอาจจดัเป็นรูปแบบกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน  อาทิ เช่น ธนาคารขยะมูลฝอย การท าปุ๋ยหมกั
หรือการหมกัปุ๋ย ขยะมูลฝอยแลก ไข่ไก่และส่ิงของ ตลาดนัดรีไซเคิล ชมรมส่ิงประดิษฐ์จากวสัดุ
เหลือใชห้รือขยะมูลฝอยรีไซเคิล เป็นตน้ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการลด การคดัแยก และน า
ขยะมูลฝอยชุมชนมาใชป้ระโยชน์อยา่งเป็น รูปธรรม โดยเฉพาะการน านวตักรรมใหม่ ๆ เทคโนโลยี
ทนัสมยั ระบบการบริหารจดัการมาใช้สนับสนุนให้การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผอืก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี ควรมีการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
มาสนบัสนุนการด าเนินงานการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ที ่ไม ่สิ้นเปลืองทรัพยากร หรือ
งบประมาณ มากเกินไป และท าให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ มีคุณภาพดี
ข้ึน 
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4.4.3 แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
มีศกัยภาพ ด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ี เช่น การเก็บรวบรวม การขนส่ง การ
ก าจดัขยะ มูลฝอยชุมชน เป็นตน้ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรีจะได้
ประโยชน์จากการพฒันาการบริหาร จดัการขยะมูลฝอยชุมชน การพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการบริการสาธารณะการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน โดยอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบของภาคเอกชนและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีศกัยภาพ ในเร่ืองของนวตักรรมใหม่ๆ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ระบบการบริหาร
การเงิน และความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  โดยท่ีภาคเอกชนและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ จะได้รับประโยชน์ในหลายลักษณะข้ึนอยู่กับข้อตกลง เช่น ในรูปของดอกเบ้ียท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก จงัหวดักาญจนบุรี ได้คืนจากการลงทุนสิทธิประโยชน์ในการเก็บ
ค่าธรรมเนียม เป็นต้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย  จงัหวดั
กาญจนบุรี มีหน้าท่ีส าคญั คือ การเป็นผูก้  ากับการด าเนินตามนโยบาย การก าหนดมาตรฐานการ
บริการ การอนุมติั และควบคุมโครงการ 
 
 4.4.4 แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมประเมินผล
กำรด ำเนินงำน 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี ควรก าหนด
แนวทางการประเมินผลการกด าเนินงานการบริหารจดัการขยะมูลฝอย แล้วประชาสัมพนัธ์ให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งรับทราบร่วมกนั เพื่อท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงานตามตวับ่งช้ี หรือ ตวัช้ีวดัการท างาน
วา่เป็นไปตามระบบหรือไม่ โดยอาจอาศยัเทคโนโลยีการก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณา เลือกใชร้ะบบการกจดัขยะมูลฝอยชุมชนให้
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความจ าเป็นดา้นขยะ มูลฝอยชุมชน  

 
องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย  จงัหวดักาญจนบุรี  ต้อง

พิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน รวมถึงประเมินผล
ดา้นและศกัยภาพในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนดว้ย เช่น ดา้นบุคคลการ งบประมาณ เป็น
ต้น ทั้ งน้ี ต้องก าหนดตัวช้ีวดัท่ีชัดเจน เช่น จ านวนขยะท่ีลดลงต่อวนั / ต่อครอบครัว  เป็นต้น 



 
บทที ่5 

 

สรุปผลกำรวจิัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะเขตพื้นท่ี ต าบลจรเข้
เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย  จงัหวดักาญจนบุรี คร้ังน้ี ผูว้ิจ ัย ได้เก็บรวบรวมข้อมูล แล้วน ามา
วิเคราะห์ตามระเบียบวิธีวิจยัเพื่อให้ได้ค  าตอบตามวตัถุประสงค์การวิจยัท่ีได้ก าหนดไว ้ ดงัจะได้
น าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
5.2 อภิปรายผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะในเขตพื้นท่ี ต าบลจรเข้

เผอืก จงัหวดักาญจนบุรี 
5.3 ขอ้เสนอแนะในการศึกษา 

 

5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้รุปผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดดงัต่อไปน้ี 
 
5.1.1 สรุปผลกำรศึกษำปัจจัยด้ำนประชำกรศำสตร์ 
 
ผลการศึกษาพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง   มีจ  านวน 212 คน  คิดเป็น

ร้อยละ 53.0 เพศชาย จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 47.0  ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 20 – 29 ปี  มี
จ  านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมาคือช่วงอายรุะหวา่ง 30 – 39  ปี  มีจ  านวน  105 คน  คิด
เป็นร้อยละ 26.3 นอ้ยท่ีสุดคือช่วงอายนุอ้ยกวา 20 ปี มีจ  านวน 5  คน  คิดเป็นร้อยละ 1.3  ส่วนใหญ่มี
อาชีพคา้ขาย  มีจ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 41.5  รองลงมาคืออาชีพอิสระ  มีจ านวน  111  คน  
คิดเป็นร้อยละ  27.8  น้อยท่ีสุดคืออาชีพรับราชการ / วิสาหกิจ  มีจ  านวน  17 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 
ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษานอ้ยกวา่ปริญญาตรี  มีจ  านวน 288 คน คิดเป็นร้อยละ 72.0  และรองลงมา
คือระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีจ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 โดยไม่มีผูต้อบแบบสอบถามท่ี
มีระดบัการศึกษาสูงกว่าระดบัปริญญาตรี  ส่วนใหญ่มีรายได้ระหว่าง  10,001 – 20,000 บาท  มี
จ  านวน 215  คน  คิดเป็นร้อยละ 53.8  รองลงมาคือช่วงรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 คน  มีจ  านวน 132 คน  
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คิดเป็นร้อยละ 33.0  น้อยท่ีสุดคือช่วงรายไดร้ะหวา่ง  30,001 – 40,000 บาท  มีจ านวน 25  คน  คิด
เป็นร้อยละ 6.3 

 
5.1.2 ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะในเขตพื้นที่ ต.จรเข้เผือก อ ำเภอด่ำน

มะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี 
 
ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะในภาพรวม ในเขตพื้นท่ี ต าบล

จรเขเ้ผอืก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็น
การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยมากท่ีสุด คือดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ในภาพรวม โดยมี
ค่าเฉล่ีย 3.98 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685  รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้น
การร่วมปฏิบติัการ มีค่าเฉล่ีย 3.76  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .694 และน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะมูลฝอยด้านการตดัสินใจ  มีค่าเฉล่ีย  3.66  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .685 ทั้งน้ีเม่ือ
พิจารณารายดา้นมีผลสรุปดงัต่อไปน้ี  

 
การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการตดัสินใจในภาพรวม ผูต้อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการตดัสินใจในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ีย 3.66 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการตดัสินใจในดา้นการเขา้ร่วม
ประชุมเพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน มากท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย 3.79  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .687  รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการพิจารณาจดัสรร
ทรัพยากรต่างๆ ท่ีสนับสนุนต่อการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย 3.77  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .642  และ น้อยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยอยา่งต่อเน่ือง  มีค่าเฉล่ีย  3.46  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .620 

 
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยด้านการร่วมปฏิบัติการในภาพรวม ผู ้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยด้านการร่วม
ปฏิบติัการในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.76 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .694  และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักับการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยด้านการ
ปฏิบติัการในดา้นการมีส่วนร่วมในการในการสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นการด าเนินงานตาม
แผนการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 3.92  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .742  
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รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม หรือการจดัการขยะ
มูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  3.81  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .718 และ นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีในการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มี
ค่าเฉล่ีย  3.66  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .621 
 

การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ในภาพรวม ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการร่วมรับ
ผลประโยชน์ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.98 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการร่วม
รับผลประโยชน์ในดา้นสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูล
ฝอยในชุมชนไปประยุกต์ใช้กบัการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกนัในชุมชนได้อย่างดี มากท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย  4.09  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .636 รองลงมาคือดา้นความรู้สึกวา่เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน
ในตวัท่าน จากการเขา้ร่วมกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  3.97  ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน .626  และ น้อยท่ีสุดคือดา้นการไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนมากข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในการจดัการขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ีย 3.93  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .746  
 

การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยด้านการประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการ
ร่วมประเมินผลการด าเนินงาน ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.71 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .659  และเม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยด้านการประเมินผลการด าเนินงานในด้านการมีส่วนร่วมติดตามการติดตามดูแล
สภาพแวดล้อมตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  3.82  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .546  รองลงมาคือดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนไดด้ าเนินการแลว้เสร็จตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  
3.74  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .691  และ นอ้ยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย 3.65 ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .655 
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5.1.3 สรุปผลด้ำนควำมส ำเร็จในกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะในเขตพื้นที ่      
ต.จรเข้เผอืก อ ำเภอด่ำนมะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี 

 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัความส าเร็จในการจดัการขยะมูลฝอยใน

ภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .677  และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่าระดบัความส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท าให้สภาพแวดลอ้มในชุมชนของท่านมีความสวยงาม
มากข้ึน  มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.22 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .664รองลงมาคือดา้น การมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยท าให้รับรู้ไดถึ้งประโยชน์ของขยะมูลฝอยท าให้สามารถใชป้ระโยชน์จากขยะได้
มากข้ึน   มีค่าเฉล่ีย  4.12  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .649  และ น้อยท่ีสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยท าให้ปริมาณขยะในพื้นท่ีของท่านมีปริมาณลดลง  มีค่าเฉล่ีย  4.02  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  .677  

 
 5.1.4 สรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำน
กำรร่วมตัดสินใจ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี ควรท า
หน้าท่ีเป็นหลกัในการตดัสินใจเพื่อหาแนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
ตั้งแต่วิธีการก าจดัขยะมูลฝอย ต่างๆ การหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดปัญหา  ตดัสินใจหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด ใน
การใชง้บประมาณหรือทรัพยากรต่างๆ ใหคุ้ม้ค่า 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี ควรจดัล าดบั

ความส าคญัของการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ชุมชน โดยก าหนดเป็นทิศทางและกรอบแนวคิดใน
การตดัสินใจโดยยึดผลประโยชน์หรือความคุม้ค่าในการทรัพยากรเป็นส าคญั ตามกรอบนโยบาย 
เป้าหมาย และแผนปฏิบติัการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี เพื่อให้
ขั้นตอนการท างานมีความต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัและ มีประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวติ 
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5.1.5 สรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำน
กำรร่วมปฏิบัติกำร 

 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริม และเสริมสร้างศกัยภาพประชาชนในการด าเนินการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน โดยอาจจดัเป็นรูปแบบกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน  อาทิ เช่น ธนาคารขยะมูลฝอย การท าปุ๋ยหมกั
หรือการหมกัปุ๋ย ขยะมูลฝอยแลก ไข่ไก่และส่ิงของ ตลาดนัดรีไซเคิล ชมรมส่ิงประดิษฐ์จากวสัดุ
เหลือใชห้รือขยะมูลฝอยรีไซเคิล เป็นตน้ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการลด การคดัแยก และน า
ขยะมูลฝอยชุมชนมาใชป้ระโยชน์อยา่งเป็น รูปธรรม โดยเฉพาะการน านวตักรรมใหม่ ๆ เทคโนโลยี
ทนัสมยั ระบบการบริหารจดัการมาใช้สนับสนุนให้การบริหารจดัการขยะมู ลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี  ควรมีการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยมีา
สนบัสนุนการด าเนินงานการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ท่ีไม่ส้ินเปลืองทรัพยากร หรืองบประมาณ 
มากเกินไป และท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ มีคุณภาพดีข้ึน 
  

5.1.6 สรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำน
กำรร่วมรับผลประโยชน์ 

 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
มีศกัยภาพ ด าเนินการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ี เช่น การเก็บรวบรวม การขนส่ง การ
ก าจดัขยะ มูลฝอยชุมชน เป็นตน้ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรีจะได้
ประโยชน์จากการพฒันาการบริหาร จดัการขยะมูลฝอยชุมชน การพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการบริการสาธารณะการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน โดยอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบของภาคเอกชนและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีศกัยภาพ ในเร่ืองของนวตักรรมใหม่ๆ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ระบบการบริหาร
การเงิน และความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย  โดยท่ีภาคเอกชนและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ จะได้รับประโยชน์ในหลายลักษณะข้ึนอยู่กับข้อตกลง เช่น ในรูปของดอกเบ้ียท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก จงัหวดักาญจนบุรี ได้คืนจากการลงทุนสิทธิประโยชน์ในการเก็บ
ค่าธรรมเนียม เป็นตน้ โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี มีหนา้ท่ีส าคญั คือ 
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การเป็นผูก้  ากบัการด าเนินตามนโยบาย การก าหนดมาตรฐานการบริการ การอนุมติั และควบคุม
โครงการ 
 
 5.1.7 สรุปข้อเสนอแนะแนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำน
กำรร่วมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี ควรก าหนดแนวทางการประเมินผล
การด าเนินงานการบริหารจดัการขยะมูลฝอย แลว้ประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งรับทราบร่วมกนั เพื่อ
ท าใหท้ราบถึงผลการด าเนินงานตามตวับ่งช้ี หรือ ตวัช้ีวดัการท างานวา่เป็นไปตามระบบหรือไม่ โดย
อาจอาศยัเทคโนโลยีการก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณา เลือกใช้ระบบการกจดัขยะมูลฝอยชุมชนให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและ
ความจ าเป็นดา้นขยะ มูลฝอยชุมชน  
 

องค์การบริหารส่วนต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี  ตอ้งพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน รวมถึงประเมินผลด้านและศกัยภาพในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนด้วย เช่น ด้านบุคคลการ งบประมาณ เป็นตน้ ทั้ งน้ี ตอ้งก าหนด
ตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เช่น จ านวนขยะท่ีลดลงต่อวนั / ต่อครอบครัว  เป็นตน้  

 
5.2 อภิปรำยผลกำรศึกษำคร้ังนีม้ปีระเด็นทีส่มควรน ำมำอภิปรำย ดังนี้ 
 
 5.2.1 ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมตัดสินใจ 
 
 จากผลการศึกษาพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมใน
การจดัการขยะมูลฝอยดา้นการตดัสินใจในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย 3.66 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685 ซ่ึงอยู่
ในระดบัมาก ทั้งน้ี อาจกล่าวไดว้า่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก 
จงัหวดักาญจนบุรี เป็นผูมี้ภารกิจครอบครัว และ ประกอบอาชีพคา้ขายเป็นจ านวนมาก จึงส่งผลให้
การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะ ดว้ยการร่วมตดัสินใจเพื่อด าเนินการใดใดมีระดบั
ความคิดเห็นต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัข้ึนอยูใ่นระดบัมาก  โดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งต่อเน่ือง  พบวา่ถึงแมจ้ะ
มีค่าเฉล่ียอยู่ในเกณฑ์แปลผลอยู่ในระดับมากก็ตาม แต่มีระดับค่าเฉล่ียอยู่ใน  3.46  ค่าเบ่ียงเบน
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มาตรฐาน  .620 ซ่ึงถือว่าน้อยท่ีอยู่ในเกณฑ์ระดบัมาก ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นผลต่อเน่ืองจากการ
ประกอบอาชีพของผูต้อบแบบสอบถาม ท่ีมีภารกิจในการประกอบอาชีพ จึงอาจส่งผลต่อการเขา้ร่วม
กิจกรรมท่ีไม่สามารถด าเนินการเขา้ร่วมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงอาจส่งผลท าใหก้ารด าเนินงานงานต่างๆ 
ท่ีเกิดจากการร่วมประชุม ร่วมพิจารณา ไม่เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงจะส่งผลต่อระดบัความส าเร็จใน
การด าเนินงานบริหารจดัการขยะในพื้นท่ีต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ พิศิพร ทศันา และ 
โชติ  บดีรัฐ (2558) ท่ีไดศึ้กษาถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี
เทศบาลนครพิษณุโลก และพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน
อยูใ่นระดบัปานกลาง และไดเ้สนอแนะวา่เทศบาลนครพิษณุโลก ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกๆ กิจกรรม อยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะเป็นตั้งแต่กระบวนการร่วม
รับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วมวางแผนและตัดสินใจ ร่วมท ากิจกรรมโครงการ ร่วม
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน ผ่านกิจกรรมต่างๆ และควรมีการศึกษาหาแนวทางการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี เพื่อให้ไดส้ารสนเทศ
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง และเพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุน 
และเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในทุกขั้นตอนให้เกิดข้ึนอย่างแทจ้ริง  
ดังนั้ นส าหรับในชุมชนจรเข้เผือก อ าเภอด่านมะขามเต้ีย จังหวดักาญจนบุรี ผู ้น าชุมชน หรือ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน จึงควรก าหนดระยะเวลาการจดักิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัความสะดวกในการเขา้ร่วม
ของประชาชนเป็นส าคญั และควรกระตุน้ให้ประชาชนในชุมชนไดน้ าเสนอความคิดเห็น ปัญหา 
รวมถึงความต้องการของประชาชนในชุมชนอย่างเท่าเทียม เสมอภาค เพื่อจกัได้น าขอ้มูลความ
คิดเห็นนั้น ไปร่วมด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา หรือ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการนั้นได้อย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสมต่อไป  
 
 5.2.2 ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมปฏิบัติกำร 

 
จากผลสรุปการศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการร่วมปฏิบติัการ

ในภาพรวมพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.76 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .694  กล่าวไดว้า่ ประชาชนในชุมชนให้ความส าคญักบัการร่วมปฏิบติัการอนั
เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีร่วมกันด าเนินงานเพื่อให้สภาพแวดล้อมของชุมชนมีคุณภาพ มีความ
สวยงาม อีกทั้งการเขา้ร่วมในการปฏิบติัการ จะท าให้ประชาชนในชุมชนไดมี้โอกาสพบปะ พูดคุย
อนัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีในระหว่างประชาชนในชุมชนให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์ ซ่ึง
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เป็นวฒันธรรมส าคญัของชุมชนท่ีแสดงความสามคัคีในการร่วมกิจกรรมและยงัเป็นการแสดงความ
มีน ้ าใจในการสนบัสนุนอุปกรณ์ต่างๆ นานา เพื่อประโยชน์ในการร่วมกิจกรรมปฏิบติัการจดัการ
ขยะมูลฝอย ดงัปรากฏในผลการวิจยัท่ีพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการปฏิบติัการในดา้นการมีส่วนร่วมในการในการสนบัสนุน
วสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นการด าเนินงานตามแผนการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 
3.92  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .742  แสดงถึงพลงัความร่วมมือของชุมชนท่ีสนบัสนุนดา้นทรัพยากรใน
การด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีมี
คุณค่าของชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชน ของเยาวชนในชุมชนไดใ้ชชี้วิตอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ศิริภทัธา พลมาตร และ อรนนัทร์ กลนัทปุระ (2562) ท่ีท าการศึกษาเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา อ าเภอกุดชุม 
จงัหวดัยโสธร และผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่ประชาชนเล็งเห็นความส าคญัในการคดัแยกขยะ
ก่อนท่ีจะน าไปทิ้งหรือก าจดัท าใหง่้ายต่อ การเก็บขนส่ง ท าใหข้ยะมีปริมาณลดลง เทศบาลมีแนวทาง
หรือการส่งเสริมให้ประชาชนมีความร่วมมือในการแยกขยะ การใชป้ระโยชน์ท่ีเกิดมาจากขยะ และ
มีงบประมาณสนบัสนุนรวมถึงมีการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์จ าเป็นต่อการคดัแยกขยะอยา่งเหมาะสม 
เพียงพอ ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลกุดชุมพฒันา 
อ าเภอกุดชุม จงัหวดั ยโสธรอยา่งมาก ส าหรับชุมชนในพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี จึง
ควรมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ ผูน้ าชุมชนท่ีเน้นการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  ทรัพยากรต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรม ซ่ึงเม่ือประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อร่วมปฏิบติัการ
นอกจากจะก่อให้เกิดผลลพัธ์ในเชิงรูปธรรมคือ สภาพแวดลอ้มของชุมชนสวยงามแลว้ ในระหว่าง
การร่วมกันท ากิจกรรม ร่วมกนัสนับสนุนทรัพยากร วสัดุอุปกรณ์เพื่อท าให้กิจกรรมการบริหาร
จดัการขยะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัเป็นการสร้างกิจกรรมเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี
อยา่งสร้างสรรค์  เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประชาชนในชุมชนในเขตพื้นท่ีจรเขเ้ผือก 
จงัหวดักาญจนบุรีไดอ้ยา่งดีอีกดว้ย  
 
 5.2.3 ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมรับผลประโยชน์ 

 
จากผลสรุปการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยด้านการร่วมรับ

ผลประโยชน์ ในภาพรวมพบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญัอยูใ่นระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย 3.98 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .685  กล่าวได้ว่า ประชาชนในชุมชนได้รับประโยชน์ร่วมกนั
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จากการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยร่วมกนั นัน่คือ ทุกคนในชุมชนไดรั้บประโยชน์
จากสภาพแวดล้อมท่ีสวยงาม ได้รับประโยชน์จากการเพิ่มมูลค่าจากขยะมูลฝอยให้มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนด้วยการน ามาแปรรูปและจดัจ าหน่ายในนามของชุมชนจรเข้เผือก จงัหวดั
กาญจนบุรี โดยเฉพาะประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนท่ีประชาชนในชุมชนไดรั้บร่วมกนัคือ การท่ีประชาชนใน
ชุมชนได้แสดงออกถึงการน าความรู้ ความสามารถท่ีได้รับจากการด าเนินกิจกรรมตามแผนการ
จดัการขยะมูลฝอยในชุมชนไปประยุกตใ์ช้กบัการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ร่วมกนัในชุมชนไดอ้ย่างดี 
มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  4.09  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .636 เพราะการเขา้ร่วมกิจกรรมการจดัการขยะมูล
ฝอย การเพิ่มมูลค่าขยะมูลฝอย ท าให้ได้ความรู้ไปถ่ายทอดเผยแพร่ต่อกบัสมาชิกครอบครัว ให้
ร่วมกนัสร้างสรรค์ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัขยะมูลฝอย เช่น การแปรรูปขวดน ้ าพลาสติกเป็นกระถาง
ตน้ไม ้ การน าเศษอาหารเหลือจากการรับประทานไปแปรรูปเป็นปุ๋ยธรรมชาติเพื่อน าไปใชใ้นระบบ
เกษตรต่อไป  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ธิดารัตน์ ถึงสุข  พลกฤต แสงอาวธุ และ พลูฉตัร วชิยัดิษฐ 
(2564)  ท่ีไดศึ้กษา แนวทางการพฒันาเพื่อบรรลุประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอเวียงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบวา่ ควรมีการน าใชห้ลกั 
3R มาใช้เพื่อถ่ายทอดความรู้ สร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างจิตส านึกในการจดัการขยะภายในครัวเรือน 
สร้างค่านิยมในการใช้ถุงผา้ สร้างแกนน าชุมชนในการจดัการขยะ ร่วมกบัเอกชนสร้างพลังงาน
ไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย  สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ อาทิ ขยะแลกเงิน การลดภาษีภาชนะท่ีไม่เป็นมลพิษ
ต่อส่ิงแวดลอ้มให้มีราคาถูกลง โดยไดเ้สนอแนะว่า หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมให้ออกกฎหมาย
การรีไซเคิลขยะ การน าของเก่าท่ีไม่ใช่แลว้แลกของใหม่โดยจ่ายส่วนต่าง เพื่อสร้างแรงจูงใจในการ
คดัแยกขยะ มีการจดัหาวธีิการหรือเทคโนโลยใีหม่ๆ มาประยุกตใ์ช ้ จากผลการศึกษาดงักล่าว ถือได้
วา่เป็นปัจจยัส าคญัในการท าใหป้ระชาชนในชุมชนเขตพื้นท่ีจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี ไดร่้วมกนั
รับประโยชน์อนัเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมบริหารจดัการขยะมูลฝอย  และยงัก่อให้เกิดความรู้สึก 
ยนิดี ภาคภูมิใจเม่ือไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ทั้งกบัตนเอง และเป็นประโยชน์ต่อชุมชนเม่ือ
ได้เขา้ร่วมด าเนินการบริหารจดัการขยะได้บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด ช่วยลดปริมาณ
ขยะมูลฝอย ช่วยเพิ่มมูลค่าจากขยะมูลฝอย และช่วยเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มอย่างสร้างสรรค ์ ดงั
ปรากฎจากผลการศึกษาท่ีพบว่ามีค่าเฉล่ียจากความรู้สึกยินดี ภาคภูมิใจของประชาชนในชุมชนเม่ือ
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนก่อนให้เกิด
ประโยชน์ทั้งกบัตวัเองและชุมชน มีค่าเฉล่ีย 4.08 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .701  ดงันั้น ผูน้  าชุมชนหรือ
ผูเ้ก่ียวข้องจึงควรจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างต่อเน่ือง และ
กระตุน้ เชิญชวนให้ประชาชนในชุมชนได้เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยกนัอย่างต่อเน่ือง สม ่าเสมอ อนัจะ
เป็นการเสริมสร้างความสามคัคีระหวา่งประชาชนในชุมชนใหเ้ขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/article/view/241381
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/SASAJ/article/view/241381
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 5.2.4 ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยด้ำนกำรร่วมประเมินผลกำรด ำเนินงำน 

 
จากสรุปผลการศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดา้นการร่วมประเมินผล

การด าเนินงานในภาพรวม พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคญัในระดบัมาก  โดยมี
ค่าเฉล่ีย 3.71 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .659 โดยการประเมินผลการด าเนินงานร่วมกนัให้เป็นไปตาม
เป้าหมายตามแผนงาน ท่ีก าหนดไวน้ั้น ผูน้  าชุมชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการ
ด าเนินงาน ควรก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จในการประเมินผลการด าเนินงาน และ แจง้ให้ประชาชน
ในชุมชนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัรับรู้ รับทราบร่วมถึง อาทิ ตวัช้ีวดัเก่ียวกบัการใช้ทรัพยากรเพื่อด าเนิน
กิจกรรมการจดัการขยะมูลฝอย  ตวัช้ีวดัดา้นระยะเวลาการด าเนินกิจกรรม และอาจเปรียบเทียบกบั
ชุมชนใกลเ้คียงหรือ เปรียบเทียบกบัผลการด าเนินงานท่ีเคยไดด้ าเนินการมาแลว้ในชุมชน เพื่อเป็น
การตรวจสอบผลการด าเนินงานร่วมกนั และ ยงัไดต้รวจสอบความกา้วหน้าในการด าเนินงานเม่ือ
เปรียบเทียบกบักิจกรรมการด าเนินงานท่ีผ่านมาอีกดว้ย เพื่อประโยชน์ในการน าขอ้มูลท่ีได้รับไป
ปรับปรุงพฒันาให้เป็นไปตามเป้าหมาย หรือ พฒันาให้ดียิ่งข้ึนต่อไป  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 
เบญจพรรณ สุวรรณทา้ว (2558) ท่ีศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วน ต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยมีขอ้เสนอแนะส าคญัเก่ียวกบั
การจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเลิง อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด ควรให้
การ สนบัสนุน รณรงค์ ส่งเสริม และประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
คน้หาปัญหา และ สาเหตุของปัญหาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ อบต.ให้มากยิ่งข้ึน ควรให้
การสนับสนุน รณรงค์ ส่งเสริมในการจดัการขยะมูลฝอย รวมทั้ งจดัซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ์  และ
งบประมาณ ในการจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละชุมชน ให้เพียงพอ โดยเฉพาะประเด็นดา้นการร่วม
ประเมินผลการด าเนินงานนั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเลิง ควรจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน หรือ
ตวัแทน เพื่อคอยสอดส่องดูแล ประสานงาน และติดตามการประเมินผลในการจดัการขยะร่วมกบั
อบต. ซ่ึงผลการศึกษาดงักล่าวน้ี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาในคร้ังน้ีคือ ผลการศึกษาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในรายดา้นพบว่า ประเด็นส าคญัท่ี
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้กบัส าคญักับการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยด้านการ
ประเมินผลการด าเนินงานคือ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามการติดตามดูแลสภาพแวดลอ้มตามแผนการ
จดัการขยะมูลฝอยในชุมชน  มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย  3.82  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .546  กล่าวไดว้า่เป็น
การสะท้อนถึงความสนใจ ใส่ใจของประชาชนในชุมชนท่ีร่วมมือช่วยกันสอดส่องดูแลการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนของหมู่บา้น ทั้งดา้นความสวยงาม หรือ การเกิดข้ึนของขยะมูล
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ฝอยท่ีอาจมีการทิ้งไม่ถูกท่ีถูกทาง หรือ พื้นท่ีในการทิ้งขยะมูลฝอยมีส่ิงแปลกปลอม จากจิตส านึก
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจรเข้เผือก จงัหวดักาญจนบุรี ดังนั้ น ผูบ้ริหาร หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงอาจยดัให้มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง เพื่อร่วมกันติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน โดยอาจจะจดัเป็นการจดัประชุมประชาคมประจ าเดือนในแต่ละ
เดือน  ซ่ึงถือเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนจรเขเ้ผือก ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น
น าเสนอปัญหา หรือขอ้มูลในทุก ๆ ดา้นของหมู่บา้น อยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงถึงแมว้า่ ประชาชนในชุมชน
จรเขเ้ผือกส่วนใหญ่อาจมีการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ มีจ านวนนอ้ย อนัเน่ืองจาก ประชาชนส่วนใหญ่
ในชุมชนมีอาชีพ ท าการเกษตรและรับจา้ง ซ่ึงมีฐานะปานกลาง ถึงยากจน เวลาส่วนใหญ่ในหน่ึงวนั
ของประชาชนในชุมชนจรเขเ้ผือก ไดใ้ชเ้วลาไปกบัการท ามาหาเล้ียงชีพ จนอาจไม่ไดมี้เวลาเพื่อเขา้
ร่วมในกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ินและท่ีส าคญัประการหน่ึงคือประชาชนอาจไม่มีความรู้และความเขา้ใจ
ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ดงันั้น ผูเ้ก่ียวขอ้งจึงควร
ใหค้วามรู้กบัประชาชนเป็นส าคญัอีกดว้ย 

 
5.2.5 ระดับควำมส ำเร็จในกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่

ต ำบลจรเข้เผอืก อ ำเภอด่ำนมะขำมเตีย้ จังหวดักำญจนบุรี 
 
จากสรุปผลการศึกษาด้านความส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่พบว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่า ชุมชนมีความส าเร็จในการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืก ต าบลด่านมะขามเต้ีย จงัหวดักาญจนบุรี ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย  4.10  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน .677  แสดงถึงการรับรู้ของชาวบา้นใน
ชุมชนท่ีรับรู้ไดถึ้งความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการส่วนกนัด าเนินกิจกรรมต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการขยะมูลฝอย ให้มีปริมาณลดลง และ สามารถใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยไดม้าก
ข้ึน จากการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามาแปรรูปได้ ซ่ึงนอกจากจะท าให้เกิด
ประโยชน์ดงักล่าวแลว้ ยงัเป็นกิจกรรมท่ีสร้างความสามคัคีใหก้บัชุมชนให้เขม้แขง็มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย  
สอดคล้องกบัการศึกษาของ อรรถเรศน์ ปูระณะสุวรรณ์ และ วรสิทธ์ิ เจริญพุฒ (2562) ท่ีศึกษา
ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหาร
ต าบลคลองเขิน อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม และได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 
ความส าเร็จท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้น เกิดข้ึนจากก าลงัของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ อย่างเขม้แข็งและต่อเน่ือง ดงันั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งควรมี
การประชาสัมพนัธ์เพื่อกระตุน้การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในทุกกลุ่ม ทุกช่วงวยั  โดยเฉพาะ
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หากเป็นผู ้ท่ี มีความรู้และมีความคิดสมัยใหม่  เพื่ อสามารถดึงความสามารถความคิดและ
ประสบการณ์เหล่านั้นมา ปรับใช้เพื่อประโยชน์ในการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคต ให้เป็นไป
อย่างต่อเน่ือง โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งควรเปิดโอกาสให้กลุ่มประชาชนรุ่น
ใหม่ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมกลา้แสดงความคิด สร้างการริเร่ิมโดยการ จดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อ
ทศันคติเชิงบวก พร้อมๆ กบัการสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชนในเร่ืองความผกูพนัท่ีมีต่อชุมชน โดย
สร้างความมีจิตสาธารณะ ส านึกรักต่อชุมชน เพื่อเป็นการสร้างความเปล่ียนแปลงท่ีทุกคนร่วมรับ
ประโยชน์ร่วมกนั และอาจเชิญผูรู้้ หรือผูท่ี้ชุมชนให้การยอมรับ นบัถือหรือผูท่ี้ประสบความส าเร็จ
ในดา้นอาชีพเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนให ้มากข้ึนเพื่อใหเ้กิดกลุ่มชมรมในการถ่ายทอด
ทกัษะความรู้ท่ีมี น าไปสร้างประโยชน์ใหชุ้มชน  โดยในการศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนในพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืกในคร้ังน้ี เม่ือพิจารณาลึกลงไปในรายไดย้งัพบอีกดว้ยวา่ความส าเร็จท่ี
กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่เป็นความส าเร็จอีกประการหน่ึงท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล
ฝอยท าให้สภาพแวดลอ้มในชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก มีความสวยงามมากข้ึน โดยอยู่ใน
เกณฑแ์ปลผลค่าเฉล่ียในระดบัมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย 4.22 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  .664  ซ่ึงถือเป็นสภาพ
ทางกายภาพท่ีสามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน จากการก าจดัปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ีให้ลดลง  ท าให้
เกิดพื้นท่ีท่ีสามารถน าไปพฒันาสร้างสวนหยอ่ม  ลดส่ิงรบกวนจากขยะมูลฝอย เช่น กล่ิน แมลงตอม
ต่างๆ  ส่งผลใหส้ภาพแวดลอ้มในชุมชนมีความสวยงามข้ึนอยา่งมาก  และจากพื้นท่ีสวนหยอ่มน่ีเอง 
เป็นแหล่งพบปะส าคญัท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ี ในชุมชนได้มีพื้นท่ีธรรมชาติ ได้ร่วมกันจดั
กิจกรรมต่างๆ มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย  
 

5.3 ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำ 
 
จำกผลกำรศึกษำดังกล่ำวมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ ผูน้ าชุมชน หรือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง กบัการบริหารจดัการขยะมูล

ฝอย ควรกระตุน้การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืก 
จงัหวดักาญจนบุรี ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ จนถึงเสร็จส้ินโครงการ และมี
ส่วนร่วมในโครงการ หรือ กิจกรรมต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง อาทิ  ร่วมกนัวางแผนการใช้วสัดุอุปกรณ์
ในการจดัการขยะมูลฝอย  ร่วมรับผดิชอบโครงการ ร่วมรับและร่วมใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย 

2) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ ผูน้ าชุมชน หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรมีการก าหนดแนวทางหรือ 
สร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรีในการคดั
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แยกขยะ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการจดัการขยะ และเป็นการจูงใจให้มีการจดัการอย่างเป็น
ระบบ ใหม้ากกวา่การใชก้ฎหมาย มาบงัคบั 

3) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ ผูน้ าชุมชน หรือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรมีการจดัระเบียบพื้นท่ี 
หรือสถานท่ีทิ้งขยะมูลฝอย   จดัระเบียบเวลาการจดัเก็บขยะมูลฝอย  จดัระเบียบหมวดหมู่ชนิดของ
ขยะมูลฝอย  เพื่อให้เกิดความสะดวกในการตั้งจุดบริการ และการรวบรวมและคดัแยก ขยะภายใน
ชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืกไดดี้ มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 
ข้อเสนอแนะในกำรท ำวจัิยคร้ังต่อไป  
 
การวิจยัคร้ังต่อไป ควรท าการวิจยัเพื่อให้ได้ขอ้มูลเชิงลึกมากยิ่งข้ึน อนัจะท าให้ได้ขอ้มูล

สารสนเทศ เพื่อน าไปพฒันาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน และ หน่วยงานอ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี  

1) ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมหรือมีการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยในชุมชน ในเขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผือก จงัหวดักาญจนบุรี  เพื่อเป็นการยกระดบัชุมชน 
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้มีความสะอาด ปลอดภยั และสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัประชาชนในชุมชน 

2) ควรศึกษาเพื่อหาแนวทางการส่งเสริมความตระหนกัรู้ของประชาชนในชุมชนเก่ียวกบั
การก าจดัขยะมูลฝอย และ ส่งเสริมการเรียนรู้ต่อการจดัการขยะเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน 
เขตพื้นท่ีต าบลจรเขเ้ผอืก จงัหวดักาญจนบุรี 
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