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Abstract 
 This research aimed to: 1) investigate the roles of local administrators during the Covid-19 
pandemic, 2) explore problems as well as limitations in their operation, and 3) to propose guidelines for 
enhancing their potential for dealing with the pandemic. The research employed qualitative methodology. 
The participants were twenty-three local administrators who were village headmen, assistant village 
headmen, village committees, and village health volunteers. The instrument was a questionnaire, and data 
obtained were analyzed using percentage.  
 The results revealed that 1) local administrators were community leaders and representatives from 
each family in villages who were in charge of planning and implementing preventive measures, observing 
the pandemic situations, and sharing knowledge with others. However, 2) they lacked sufficient knowledge 
of the coronavirus; some were scared of being infected with the virus, resulting in their ineffective 
operation. The research recommended 1) the enhancement of public understanding of the coronavirus 
through news reported accurately, 2) the government’s effective budget planning for the control of the 
pandemic and emerging infectious diseases, and 3) the improvement of the availability of quarantine 
facilities for Covid-19 patients or suspected cases. 

         (Total 50 pages) 
 
Keywords:  Roles of local administrators, Covid-19 pandemic, Coronavirus disease (Covid-19) 
 



ง 

 
สารบัญ 

 
             หน้า 

กติติกรรมประกาศ         ก 
บทคัดย่อภาษาไทย         ข 
บทคัดย่อภาษาองักฤษ        ค 
สารบัญ          ง 

สารบัญตาราง          ฉ 
 
บทที ่1        บทน า          

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา    1 

1.2 วตัถุประสงคข์องการวจิยั      2 

1.3 ค าถามการวจิยั /สมมติฐานการวจิยั     3 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั       3 

1.5 นิยามศพัท ์        3 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ         3 

 

บทที ่2        ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง / ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง     
  2.1 แนวคิดการวเิคราะห์ SWOT analysis      4 

 2.2 แนวคิดเก่ียวกบับทบาท      7 

 2.3 บทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี     11 

2.4 มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  2019   18 
      ระดบัทอ้งท่ี 

 2.5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง       21 
              2.6 กรอบแนวคิดการวจิยั       23 
 
     บทที ่3          ระเบียบวธีิการวจัิย        
 3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง      27 
 3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั      27 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล      28 
 3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล       29 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

 
             หน้า 

      บทที ่4          ผลการวจัิย           31 
                           ผลการวจิยั        31 

                              
      บทท่ี 5         สรุปอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ      38 
                           5.1 สรุปผลการวจิยั       38  
                           5.2 การอภิปรายผลการวจิยั      39 
                           5.3 ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยั     41 
                           5.4 ขอ้เสนอแนะการวิจยัคร้ังต่อไป        42     
 
    บรรณานุกรม          43 
    ภาคผนวก           45 
    ภาคผนวก ก           46 
    ประวตัิผู้วจัิย          50 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 
 

 
สารบัญตาราง 

 
         ตารางที่                     หน้า 
              1.รูปแบบการรายงานขอ้มูลผูเ้ดินทางกลบัสู่หมู่บา้น/ชุมชน ผา่นระบบ Thai QM   20 
       2. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวนและค่าร้อยละจ าแนกตาม  32 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

3. แสดงความคิดเห็นของผูท้  าแบบสอบถามต่อบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ี  33 
ในการป้องกนั  การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ี  
หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
  



 
 

บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา  
ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นนักปกครองทอ้งท่ี ท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชนมากท่ีสุด โดยมีบทบาท

หนา้ท่ีดูแลราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น และมีหนา้ท่ีส าคญั 2 ประการคือ 1) หนา้ท่ีในทางปกครอง และรักษา
ความสงบเรียบร้อย ไดแ้ก่ รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น เม่ือเกิดทุกข์ภยัแก่ลูกบา้น ให้แจง้ก านนั
เพื่อหาทางป้องกัน น าประกาศ ค าสั่งของรัฐบาลแจ้งลูกบ้าน ท าบัญชีทะเบียนราษฎรในหมู่บ้าน มี
เหตุการณ์ประหลาดใหแ้จง้ก านนั พบคนแปลกหนา้ใหน้ าตวัส่งก านนั เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึน ให้เรียกลูกบา้น
ช่วยกันป้องกนั และระงบัได้ และแจ้งก านัน ควบคุมลูกบา้นให้ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ประชุมลูกบา้นเป็นคร้ังคราวเพื่อแจง้ขอ้ราชการ ส่งเสริมอาชีพ ตรวจตรารักษาประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพของราษฎร ประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น และป้องกนัโรคติดต่อ เป็นตน้ 2) หนา้ท่ีทาง
อาญา ไดแ้ก่ เม่ือทราบวา่มีการกระท าผิดกฎหมาย หรือมีขอ้สงสัยเกิดข้ึนในหมู่บา้นให้แจง้ก านนั พบของ
กลางท่ีเป็นส่ิงผดิกฎหมายใหส่้งก านนั เม่ือสงสัยผูใ้ดวา่กระท าความผดิ หรือก าลงัท าผดิ ใหจ้บักุมส่งอ าเภอ
หรือก านนั เม่ือมีหมายสั่งจบัผูใ้ด หรือค าสั่งราชการให้จบัผูน้ั้นส่งก านนั หรืออ าเภอตามสมควร และเจา้
พนกังานมีหนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให้  ซ่ึงจะเห็นวา่เดิมนั้นผูใ้หญ่บา้น
มีบทบาทหน้าท่ีในการป้องกนัโรคติดต่ออยู่แลว้ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
และมีบทบาทเป็นเจา้พนกังานควบคุมโรค ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  เม่ือมีการประกาศให้
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโรคติดต่ออนัตรายตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เพื่อ
ประโยชน์ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคติดต่ออนัตราย ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นนกัปกครองทอ้งท่ีจึง
ตอ้งมีหน้าท่ี คน้หา และคดักรองกลุ่มเส่ียง จดัท าบญัชีรายช่ือกลุ่มเส่ียง เพื่อเฝ้าระวงัติดตามอาการเป็น
ระยะเวลา 14 วนั รวมถึงให้ค  าแนะน า สร้างการรับรู้แก่ลูกบา้น ให้หลีกเล่ียงการสัมผสั หรือพบปะบุคคล
กลุ่มเส่ียง หรือมีการเดินทางไปยงัสถานท่ีเส่ียง รวมทั้งงดกิจกรรมนอกบา้น และงดการไปในท่ีชุมชน 
นอกจากน้ียงัตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหลู้กบา้นไปรับวคัซีนป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อีกดว้ย 

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 เป็นโรคติดเช้ืออุบติัใหม่ท่ีเกิดข้ึน ในปี 
ค.ศ.2019 โดยพบในเมืองอู่ฮัน่ ของประเทศจีนเป็นรายแรก จากนั้นไดเ้กิดการแพร่ระบาดเป็นวงกวา้งไปทัว่
โลก ท าใหอ้งคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดป้ระกาศให้ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 เป็นภาวะฉุกเฉินดา้น
สาธารณสุขของโลก เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ.2563 เพื่อเปิดทางให้มีการศึกษาวิจยั ระดมทุน และก าหนด
มาตรการระหวา่งประเทศเพื่อควบคุมการระบาดของโรคน้ี แมจ้ะมีการระบาดมาแลว้กวา่สองปีคร่ึง โรคติด
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เช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ก็ยงัคงเป็นภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุขของโลก ปัจจุบนั ศูนยข์อ้มูล COVID-19 
รายงานสถานการณ์การติดเช้ือ COVID-19 ในประเทศ พบวา่ขอ้มูลตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2565 มีผูป่้วย
ยืนยนัสะสม 2,355,986 ราย เสียชีวิตสะสม 9,526 ราย เม่ือพิจารณาขอ้มูลสะสมตั้งแต่ปี 2563 พบผูป่้วย
ยืนยนัสะสม 4,579,421 ราย เสียชีวิตสะสม 31,224 ราย นอกจากน้ี ยงัพบโควิดสายพนัธ์ุ BA.4/BA.5 ใน
ประเทศไทย ซ่ึงแพร่เร็วและมีแนวโนม้รุนแรง หลบภูมิจากวคัซีนได ้ซ่ึงอาจท าให้เกิดการระบาดใหญ่ในทุก
ประเทศอีกคร้ัง (ศูนยข์อ้มูล COVID-19, 2565) จงัหวดันครปฐมเป็นพื้นท่ีท่ีมีการระบาดอย่างต่อเน่ือง
จากคลสัเตอร์ต่าง ๆ ส่งผลใหใ้นชุมชนพื้นท่ีบา้นปลา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน มีการระบาด
อยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั จึงตอ้งมีการควบคุมป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยการท างาน แบบบูรณา
การระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุข ไดอ้อกมาตรการมาอย่าง
ต่อเน่ือง ให้ประชาชนป้องกนัตนเอง การท างานแบบบูรณาการกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระจายอ านาจจากกระทรวงสู่ทอ้งถ่ิน โดยแต่ละจงัหวดัจะมีการตั้งศูนยบ์ญัชาการโควิด 19 ในระดบัชุมชน 
มีการตั้งชุดปฏิบติัการหมู่บา้น โดยมีหัวหน้าชุดคือ ผูใ้หญ่บา้น ร่วมกบั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น องค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน อบต. และ อสม.  (ชูชวญั เฮงชยัโย, 2564) ซ่ึงบทบาทของชุดปฏิบติัการดงักล่าว คือ ตั้งด่าน
ตรวจคดักรองผูม้าจากกลุ่มเส่ียง และวดัอุณหภูมิร่างกาย ผูส้ัญจรเขา้-ออกหมู่บา้น และห้ามบุคคลในเขต
ทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัรออกนอกเคหสถานช่วงเคอร์ฟิว รวมถึงเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีให้อนุญาตเป็นการ
เฉพาะราย กรณีบุคคลมีเหตุจ าเป็นตอ้งออกนอกเคหะสถานช่วงเคอร์ฟิว ตาม พระราชก าหนดฉุกเฉิน ฯ 
(ขอ้ก าหนดฉบบัท่ี 3) (ส านกังานเลขานุการกรมการปกครอง, 2565)  

จากการทบทวนงานวิจยัท่ีผา่นมา ยงัไม่พบการศึกษาวา่นกัปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น บา้นปลา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม มีบทบาทหนา้ท่ีใน
การป้องกนัโรค การส่ือสารค าสั่ง มาตรการของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงบทบาทเจา้พนกังานควบคุมโรค
อย่างไร และสามารถด าเนินการไดต้ามบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานอย่างไร และสถานการณ์ในปัจจุบนั นกัปกครองทอ้งท่ี ยงัคงตอ้งมีบทบาทในการป้องกนั
ควบคุมโรคในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง การทราบถึงบทบาทหน้าท่ีของนักปกครองท้องท่ีใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน จึง
เป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อน าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือกบัการระบาดคร้ังต่อไป และเพื่อพฒันาแนวทางท่ี
จะท าใหน้กัปกครองทอ้งท่ีด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1.เพือ่ศึกษาบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัส

โคโรน่า 2019 
2.เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์

การแพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 มีปัญหาอยา่งไร 
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              3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาศกัยภาพของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 
 

1.3 ค าถามการวจิัย  
1.นกัปกครองทอ้งท่ีมีบทบาทอยา่งไรในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 

2019  
2.การด าเนินงานตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรน่า 2019 มีปัญหา และอุปสรรค อยา่งไร 
        

1.4 ขอบเขตของการวจิัย 
  1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาบทบาทของนกัปกครองท้้องท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019  
 2.ขอบเขตประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
    นกัปกครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ในท่ีน้ีรวมถึง
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) 
 3.ขอบเขตพื้นท่ี  
    พื้นท่ีบา้นปลา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 
   

1.5 นิยามศัพท์ 
นักปกครองท้องที่  หมายถึง ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า

หมู่บา้น (อสม.) และ อสม. ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนัควบคุมการแพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรน่า 2019 ในพื้นท่ีบา้นปลา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 

บทบาทหน้าที่ของนักปกครองท้องที่  หมายถึง บทบาทหนา้ท่ีในการป้องกนั ควบคุมโรคติดต่อ 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 และ พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1. ท าใหท้ราบถึงบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ี ท่ีมีผลต่อการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. ท าใหท้ราบถึงปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนต่อการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
3. ท าใหมี้ขอ้เสนอแนะ แก่ทางอ าเภอ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และวางแนวทางการป้องกนัการแพร่

ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
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บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสาร ต ารา บทความ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และสรุปเน้ือหาตลอดจนประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. แนวคิดการวเิคราะห์ SWOT analysis  
 2. บทบาทและหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี 
 3. มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ระดบัทอ้งท่ี 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิการวเิคราะห์ SWOT analysis 
 1. ความหมายของ SWOT Analysis   
     Albert Humphrey เป็นผูคิ้ดคน้ SWOT Analysis ข้ึนในปี ค.ศ.1960 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการ
ประเมินสถานการณ์ส าหรับองคก์ร หรือโครงการ ซ่ึงช่วยผูบ้ริหารก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนจาก
สภาพแวดลอ้มภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศกัยภาพจาก
ปัจจยัเหล่าน้ีต่อการท างานขององคก์ร เป็นการวเิคราะห์สภาพองคก์าร หรือหน่วยงานในปัจจุบนั เพื่อคน้หา
จุดแขง็ จุดเด่น จุดดอ้ย หรือส่ิงท่ีอาจเป็นปัญหาส าคญัในการด าเนินงานสู่สภาพท่ีตอ้งการในอนาคต โดย 
SWOT เป็นตวัยอ่ของขอ้ความท่ีมีความหมาย ดงัน้ี (ชลธิชา สายศิลา, 2561) 
 Strengths หมายถึง จุดแขง็หรือขอ้ไดเ้ปรียบ  
 Weaknesses หมายถึง จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ  
 Opportunities หมายถึง โอกาสท่ีจะด าเนินการได ้ 
 Threats หมายถึง อุปสรรค ขอ้จ ากดั หรือปัจจยัท่ีคุกคามการด าเนินงานขององคก์ร/ชุมชน 
 2. หลกัการส าคัญของ SWOT   
  หลกัการส าคญัของ SWOT  คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจสภาพแวดลอ้ม 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) 
รู้จกัสภาพแวดลอ้ม (รู้เขา) และวเิคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวเิคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายนอก และภายใน
องคก์ร ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารขององคก์รทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคก์ร ทั้งส่ิงท่ีได้
เกิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ี จะมีผล
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ต่อองคก์ร และจุดแขง็ จุดอ่อน และความสามารถดา้นต่าง ๆ ท่ีองคก์รมีอยู ่ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็น ประโยชน์
อยา่งมากต่อการก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดกลยทุธ์และกิจกรรมด าเนินการขององคก์รท่ีเหมาะสมต่อไป  
 3. ประโยชน์ของการวเิคราะห์ SWOT  
  การวเิคราะห์ SWOT จะช่วยใหเ้ขา้ใจไดว้า่มีอิทธิพลท่ีส่งผลต่อผลการด าเนินงานของชุมชน
อยา่งไร จุดแขง็ของชุมชนจะเป็นความสามารถภายในท่ีถูกใชป้ระโยชน์เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในขณะท่ี
จุดอ่อนของชุมชนจะเป็นคุณลกัษณะภายในท่ีอาจจะท าลายผลการด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอ้มจะ
เป็นสถานการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานในชุมชน ในทางกลบักนัอุปสรรคทาง
สภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานของชุมชน ผลจากการวเิคราะห์  
SWOT จะใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดวสิัยทศัน์ กลยทุธ์ รวมถึงวธีิการด าเนินงานเพื่อใหอ้งคก์ร/ชุมชน เกิด
การพฒันา  
 4. ขั้นตอนการท า SWOT Analysis  
 การวเิคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัท่ีกวา้ง ดว้ยการระบุจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรคของชุมชน ท าใหมี้ขอ้มูลในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้างข้ึนมาบนจุดแขง็ของ
ชุมชน และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดลอ้ม และสามารถก าหนดกลยทุธ์ท่ีมุ่งเอาชนะ
อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนของชุมชนให้มีนอ้ยท่ีสุด ภายใตก้ารวเิคราะห์ SWOT นั้น จะตอ้ง
วเิคราะห์ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกชุมชน โดยมีขั้นตอนดงัน้ี  
     4.1 การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในชุมชน จะเก่ียวกบัการวเิคราะห์และพิจารณาทรัพยากร 
และความสามารถภายในชุมชน ในท่ีน้ีจะหมายถึงความสามารถของนกัปกครองทอ้งท่ี ทุก ๆ ดา้น เพื่อท่ีจะ
ระบุจุดแขง็และจุดอ่อนของชุมชนและนกัปกครองทอ้งท่ี แหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายใน คือ ระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดา้น ทั้งในดา้น โครงสร้าง ระบบ 
ระเบียบ วธีิปฏิบติังาน บรรยากาศในการท างาน และทรัพยากร (คน เงิน วสัดุ การจดัการ) ค่านิยม รวมถึงการ
พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของชุมชน ผลงานของนกัปกครองทอ้งท่ี เพื่อท่ีจะเขา้ใจสถานการณ์และผล
ของวธีิการด าเนินการก่อนหนา้ โดยการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน ประกอบดว้ย 
  1) จุดแขง็ (S-Strengths) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในชุมชน
นั้น วา่ปัจจยัใดภายในชุมชน หรือภายในตวัของนกัปกครองทอ้งท่ี ท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นท่ีควร
น ามาใชใ้นการพฒันาชุมชนได ้ และควรคงไวเ้พื่อการเสริมสร้างความเขม็แขง็ของชุมชน และนกัปกครอง
ทอ้งท่ี 
  2) จุดอ่อน (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในจาก
มุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายในชุมชนนั้น ๆ วา่ปัจจยัภายในชุมชน หรือภายในตวัของนกัปกครองทอ้งท่ี ท่ีเป็นจุด
ดอ้ย ขอ้เสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือขจดัใหห้มดไป อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานในชุมชน 
    4.2 การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยพิจารณาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานของ
องคก์รท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ทั้งในและระหวา่ง
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ประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของชุมชน หรือการท างานของนกัปกครองทอ้งท่ี เช่น มาตรการป้องกนัโรค 
นโยบาย การเงิน งบประมาณ สภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น โครงสร้างประชากร ระดบัการศึกษา อตัรารู้
หนงัสือ การตั้งถ่ินฐาน การอพยพและการยา้ยถ่ิน ลกัษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือ 
และวฒันธรรม  สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา มติ คณะรัฐมนตรี 
สภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวธีิใหม่ ๆ และพฒันาการทางดา้นเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีจะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน สถานะสุขภาพ อตัราการป่วย/ตายดว้ยโรคและภยัสุขภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี พฤติกรรม ทางสุขภาพ รวมถึงระบบสุขภาพ สภาพแวดลอ้มทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น การเปล่ียนแปลงทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศ ระบบนิเวศ ผลกระทบจากการเกษตร อุตสาหกรรม เป็นตน้ 
โดยการประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย 
 1) โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม (O-Opportunities) เป็นการวเิคราะห์วา่ปัจจยัภายนอกชุมชน หรือ
ปัจจยัภายนอกของนกัปกครองทอ้งท่ี ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบ หรือเป็นประโยชน์ ทั้งทางตรงและ
ทางออ้มต่อการด าเนินงาน และนกัปกครองทอ้งท่ี/ชุมชน สามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างใหชุ้มชน
เขม็แขง็ข้ึนได ้   
 2) อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวเิคราะห์วา่ปัจจยัภายนอกชุมชน หรือปัจจยั
ภายนอกของนกัปกครองทอ้งท่ี ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในทางท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งทางตรง
และทางออ้ม ซ่ึงชุมชนและนกัปกครองทอ้งท่ี จะตอ้งหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพใหมี้ความแขง็แกร่งพร้อมท่ีจะ
เผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้
 
 5. จ าลองสถานการณ์  
 ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดลอ้มจากขอ้มูลท่ีได ้ เก่ียวกบัจุดแขง็-จุดอ่อน โอกาส-
อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกดว้ยการประเมิน สภาพแวดลอ้มภายในและ
สภาพแวดลอ้มภายนอกแลว้ ใหน้ าจุดแขง็-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบ กบั โอกาส-อุปสรรค จากภายนอก
เพื่อดูวา่ชุมชนและนกัปกครองทอ้งท่ี ก าลงัเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใตส้ถานการณ์เช่นนั้น นกั
ปกครองทอ้งท่ีควรจะท าอยา่งไร โดยทัว่ไปในการวเิคราะห์ SWOT ดงักล่าวน้ี จะอยูใ่นสถานการณ์ 4 รูปแบบ 
ดงัน้ี   
     5.1 สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแขง็-โอกาส) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีพึงปรารถนาท่ีสุด เน่ืองจาก
ชุมชนหรือตวันกัปกครองทอ้งท่ีเองค่อนขา้งจะมีหลายอยา่ง ดงันั้น ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันา
ชุมชนและพฒันาศกัยภาพของนกัปกครองทอ้งท่ี ควรก าหนดกลยทุธ์ในเชิงรุก เพื่อดึงเอาจุดแขง็ท่ีมีอยูม่า
เสริมสร้างและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดมาหาประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี    
 5.2 สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-ภยัอุปสรรค) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เน่ืองจาก
ชุมชนหรือตวันกัปกครองทอ้งท่ีก าลงัเผชิญอยูก่บัอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลาย
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ประการ ดงันั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ กลยทุธ์การตั้งรับหรือป้องกนัตวั เพื่อพยายามลดหรือหลบหลีก ภยั
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าใหชุ้มชนเกิดความสูญเสียท่ีนอ้ยท่ีสุด       
     5.3 สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องคก์รมีโอกาสเป็นขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการ
แข่งขนัอยูห่ลายประการ แต่ติดขดัตรงท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนอยูห่ลายอยา่งเช่นกนั ดงันั้น ทางออก 
คือ กลยทุธ์การพลิกตวั เพื่อก าจดัหรือแกไ้ขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให ้พร้อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต่างๆท่ีเปิดให ้    
    5.4 สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแขง็-อุปสรรค) สถานการณ์น้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้มไม่
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตวัองคก์รมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแขง็หลายประการ ดงันั้นแทนท่ีจะรอ 
จนกระทัง่สภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยทุธ์การแตกตวัเพื่อใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็
ท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวดา้นอ่ืน ๆ แทน  
 6. ข้อควรค านึงในการวเิคราะห์ SWOT  
     6.1 การวเิคราะห์แยกแยะควรท าอยา่งลึกซ้ึง อยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ เพื่อใหไ้ด้
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัจริง ๆ เป็นสาเหตุหลกั ๆ ของปัญหาท่ีแทจ้ริง กล่าวคือ เป็นปัจจยัท่ีมีประโยชน์ในการ
น าไปก าหนดเป็นนโยบาย ตลอดจนสามารถน าไปก าหนดกลยทุธ์ ท่ีจะท าใหอ้งคก์ร/ชุมชนบรรลุเป้าหมายท่ี
เป็นผลลพัธ์ขั้นสุดทา้ย (Final result) ไดจ้ริง           
     6.2 การก าหนดปัจจยัต่าง ๆ ไม่ควรก าหนดใหมี้ความหมายคาบเก่ียวกนั ความหมายของปัจจยั
ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นจุดอ่อน (W) หรือ จุดแขง็ (S) หรือโอกาส (O) หรืออุปสรรค (T) จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
ตดัสินใจ และช้ีชดัวา่ปัจจยัท่ีก าหนดข้ึนมานั้นเป็นปัจจยัในกลุ่มใด ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยัท่ีอยูต่่างกลุ่มกนั ก็ตอ้ง
น าไปก าหนดกลยทุธ์ท่ีต่างกนัออกไป  (ชลธิชา สายศิลา, 2561) 
 

 2.2 แนวคดิเกีย่วกบับทบาท 
2.2.1 ความหมายของบทบาท 

 ซาร์บิน และเจอร์เนอร์ (Sarbin and Jurnur. 1955: 236) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาท คือ พฤติกรรม

ท่ีคาดหวงัวา่ผูอ้ยูใ่นแต่ละสถานภาพจะพึงกระท า 

 เบอร์โควทิซ์ (Berkowitz. 1972: 20) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ บทบาทหมายถึง พฤติกรรมท่ีคาดหวงั

ของผูมี้สถานภาพทางสังคม หมายรวมถึงการกระท าท่ีบุคคลในสถานภาพนั้นแสดงออก 

 บรูม และเซลซ์นิค (Broom and Selznick. 1973: 26) อธิบายความหมายของบทบาทวา่ หมายถึง 

พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพ หรือต าแหน่งในสังคม 

 โคเฮน (Cohen. 1979: 36) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาท วา่หมายถึง ส่ิงท่ีสังคมไดก้ าหนด

เฉพาะเจาะจงใหบุ้คคลปฏิบติั และส่ิงท่ีบุคคลไดป้ฏิบติัจริง 

 กรรณิกา ขวญัอารีย ์(2535: 12) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาท วา่หมายถึงส่ิงท่ีมีลกัษณะ 3 ประการ 

คือ ประการแรก บทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่งไว ้
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ประการท่ี 2 บทบาทท่ีควรกระท า (Perceived Role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือวา่ควรจะกระท าในหนา้ท่ี

ของต าแหน่งนั้นๆ ซ่ึงอาจจะไม่ตรงตามบทบาทตามอุดมคติทุกประการ และในแต่ละบุคคลอาจแตกต่างกนั 

และประการสุดทา้ย บทบาทท่ีกระท าจริง (Performed Role) เป็นบทบาทท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงตามความเช่ือ 

ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหน่ึงๆ 

 สมคิด เพง็อุดม (2535: 50) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีก าหนดโดยสถานภาพ 

หรือต าแหน่ง และบทบาทจึงเป็นส่ิงท่ีควบคู่กนั ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้เปรียบเสมือนเหรียญ ถา้ดา้น

ใดดา้นหน่ึงของเหรียญเป็นต าแหน่งอีกดา้นหน่ึงก็เป็นบทบาท 

 สุพตัรา สุภาพ (2536: 26) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ

นั้น 

 ณรงค ์เส็งประชา (2538: 19) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลใน

ต า แหน่งท่ีเขามีอยู ่เป็นการรวมความคาดหวงัท่ีเก่ียวกบัตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ ท่ีผูแ้สดงมีสัมพนัธ์ดว้ย 

 พระมหาไพสิทธิ์ สัตยาวธุ (2542: 65) ไดใ้หค้วามหมายวา่ บทบาทหมายถึง ส่ิงท่ีเราทา หรือหนา้ท่ีท่ี

เราตอ้งท าเม่ือเราเป็นอะไรสักอยา่งหน่ึง ส่ิงท่ีเราท าตอ้งมาคู่กบัส่ิงท่ีเราเป็น คือ สถานภาพ ส่วนบทบาทท่ี

สังคมคาดหวงั หมายถึง ส่ิงท่ีสังคม หรือคนส่วนใหญ่ตั้งเป็นขอ้ก าหนดวา่ใครก็ตามท่ีมีต าแหน่งอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงในสังคม ก็จะตอ้งปฏิบติัอยา่งนั้นเพราะสังคมถือวา่เป็นส่ิงท่ีดีงาม สมาชิกของสังคมก็จะอยูร่่วมกนัอยา่ง

มีความสุข 

 วรรณณี ภานุวฒัน์สุข (2543: 31) กล่าววา่ บทบาทคือการกระท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดของบุคคล 

หรือพฤติกรรมท่ีคาดหวงัและเห็นได ้ซ่ึงเป็นการกระท าของบุคคล 

 พระมหาสุวทิย ์คงช่วย (2543: 8) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีเป็นพลวตัรของสถานภาพ 

บทบาทไม่สามารถแยกจากกนัได ้นัน่คือ ไม่มีบทบาทท่ีปราศจากสถานภาพ หรือสถานภาพท่ีปราศจาก

บทบาท 

สุนทร กุญชร (2545: 10) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบติัตาม

อ านาจท่ีก าหนดไวใ้นต าแหน่งทางสังคม ทางหนา้ท่ีการงาน ตามสภาพแวดลอ้มของแต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู ่ 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2546: 602) ไดใ้หค้วามหมายของคาวา่ บทบาท วา่หมายถึง หนา้ท่ี หรือ

พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า 

 ทว ีเขจรกุล (2547: 25-26) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือหนา้ท่ีท่ีบุคคลในต าแหน่ง

ต่างๆ แสดงออกมาตามปทสัถานของสังคมท่ีก าหนด และคาดหวงัใหบุ้คคลกระท า ซ่ึงบุคคลไดแ้สดงออก

ตามสถานภาพของตนเอง 

 สรุป คือ บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการท าหนา้ท่ีท่ีแสดงและบ่งบอกท่ีสามารถมองเห็นในสังคม

ต่อความคาดหวงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในสภาพแวดลอ้มของแต่ละบุคคล 
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 ทฤษฎีบทบาทเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งสังคมกบัปัจเจกบุคคลเป็นเครือข่ายของสถานภาพและ

ความคาดหวงั ส่วนปัจเจกบุคคลผูค้รองสถานภาพและแสดงบทบาทตามสถานท่ีครอบครอง จะมีลกัษณะท่ี

ส าคญั 2 อยา่ง (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2542) คือ 

1. ลกัษณะเก่ียวกบัตน (Self – related characteristics) ไดแ้ก่ลกัษณะต่างๆ ของ 

บุคคลตามท่ีเขาคิดวา่เป็นหรือมีลกัษณะเช่นนั้น (Self - conception) ลกัษณะน่าจะมีผลต่อการประพฤติตาม

สถานภาพท่ีเขาด ารง และจะเป็นฐานในการเลือกความคาดหวงัประเภทต่างๆ มาเป็นแนวในการประพฤติตาม

สถานภาพ 

2. ความสามารถและทกัษะในการแสดงบทบาท (Role playing skills and capacities) ความสามารถ

เป็นส่ิงท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดของแต่ละบุคคล ส่วนทกัษะเป็นส่ิงเรียนรู้ภายหลงั แต่ทั้งสองส่ิงก็เก่ียวสัมพนัธ์กนั 

หากไม่มีความสามารถเป็นทุนทกัษะก็ไม่อาจเกิดได ้ดว้ยทกัษะและความสามารถในการแสดงน่ีเองท าให้

บุคคลแสดงบทบาทไดแ้ตกต่างกนั 

 นกัทฤษฎีบทบาทโดยมากเห็นพอ้งกนัวา่ ขอ้ต่อระหวา่งสังคมกบัปัจเจกบุคคลคือบทบาทซ่ึง

พิจารณาองคป์ระกอบของบทบาทท่ีเนน้กนัโดยมากมีอยู ่3 ประการดว้ยกนั (Turmet J.H…ed, 1996: 6 ) คือ 

 1. Prescribed roles บทบาทตามใบสั่ง เป็นบทบาทท่ีเนน้ใหปั้จเจกบุคคลปฏิบติัตามความคาดหวงั

ตามแต่ละสถานภาพ โลกสังคม (Social world) ถูกสมมติวา่มีใบสั่งจดัไวช้ดัเจนบุคคลจะรู้ใบสั่งนั้นไดด้ว้ย

อตัตา (Self) และความสามารถในการแสดงบทบาท อนัจะมีผลต่อระดบัการคลอ้ยตามความตอ้งการ (ให้

แสดงบทบาท) ของแต่ละสถานภาพ 

 2. Subjective role บทบาทตามใจ เป็นบทบาทท่ีปัจเจกบุคคลผูค้รองสถานภาพนั้น 

แสดงออก หลงัจากรับรู้และตีความหมาย ปรับความคาดหวงัต่างๆ ท่ีผา่นอตัตาตวัตนในโลก สังคมถูกสร้าง

ข้ึนดว้ยการประเมินตามอตัวิสัยในสถานการณ์มีปฏิสัมพนัธ์ 

 3. Enacted roles บทบาทจริง ในท่ีสุดแลว้ความคาดหวงัและการประเมินความคาดหวงัตามอตัวสิัย

ของปัจเจกบุคคล ก็แสดงออกมาเป็นพฤติกรรม บทบาทน้ีจึงเป็นพฤติกรรมจริงท่ีเปิดเผยโลกสังคมเป็น

เครือข่ายของพฤติกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกนั 

 จ  านง อดิวฒันสิทธ์ิ และคณะ (2551: 9) ไดก้ล่าวถึงบทบาทไว ้3 ประการคือ 

 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เป็นบทบาทท่ีก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย หรือตามความคาดหวงัของ

บุคคลทัว่ไปในสังคม เป็นแบบฉบบัท่ีสมบูรณ์ซ่ึงมีสถานภาพหน่ึงๆ ควรกระท าแต่อาจไม่มีใครท า ตามนั้นก็

ได ้

 2. บทบาทท่ีบุคคลเขา้ใจ (Perceived role) เป็นบทบาทท่ีข้ึนอยูก่บับุคคลนั้นๆ ท่ีคาดคิดดว้ยตนเองวา่

ควรเป็นอยา่งไร ทั้งน้ี เก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ทศันคติ บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
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 3. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual or Enacted role) เป็นการกระท าท่ีบุคคลปฏิบติัจริงซ่ึงข้ึนอยูก่บั

สถานการณ์เฉพาะหนา้ในขณะนั้นดว้ย สถานการณ์ดงักล่าวอาจเป็นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและทาง

สังคม เช่น การกดดนัของกลุ่มต่างๆ และบทบาทท่ีกระท า จริงอาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบับทบาทใน

อุดมคติหรือบทบาทท่ีบุคคลรับรู้ก็ได ้

 เดโช สวนานนท ์(2551: 9) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของบทบาทไว ้2 ประการคือ 

 1. บทบาทท่ีรัดกุม คือบทบาทท่ีมีขอ้ก าหนดท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม ท่ีแน่นอนตายตวัยดืหยุน่ไม่ได ้เช่น 

บทบาทของเจา้บ่าวเจา้สาวในพิธีแต่งงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เป็นตน้พฤติกรรมท่ีจะตอ้งแสดงออกมา

ตามบทบาทนั้น อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบมีระบุไวช้ดัเจนในรูปของกฎหมายระเบียบแบบแผน 

 2. บทบาทท่ียดืหยุน่ได ้คือบทบาทท่ียอมใหพ้ฤติกรรมอนัสัมพนัธ์กบับทบาทนั้นเปล่ียนแปลงไปได้

ตามสมควร ไม่มีขอ้ก าหนดตายตวั เช่น บทบาทของบิดา มีก าหนดไวก้วา้งๆทัว่ไป ส่วนหน่ึงแสดงใหเ้ห็นถึง

ฐานะของบิดา เป็นตน้ พฤติกรรมของบิดาต่อบุตรอาจจะแปรผนัไปไดม้ากพอสมควรระหวา่งบิดาแต่ละคน 

 ในส่วนของความหมายของบทบาทนั้น ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวใ้นลกัษณะต่างๆดงัน้ี 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหค้วามหมายของค าวา่ “บทบาท”ไวว้า่บทบาท คือ

การท าตามบท การร าตามบท โดยปริยายความหมายวา่ การท าหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวเ้ช่น บทบาทพอ่แม ่บทบาท

ครู 

 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2546: 7) อธิบายวา่ บทบาททัว่ไปพิจารณาความหมายไดส้องนยัคือ นยัแรก

พิจารณาดา้นโครงสร้างสังคม บทบาท หมายถึงต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่างๆซ่ึงแสดงลกัษณะโดย

คุณสมบติัและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น อีกนยัหน่ึงพิจารณาในดา้นการแสดงบทบาทหรือการ

ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม บทบาทจึงหมายถึง ผลสืบเน่ืองท่ีมีแบบแผนของการกระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของ

บุคคลท่ีอยูใ่นสภาพแห่งการปฏิสัมพนัธ์นั้น ตามนยัแรกบทบาทเป็นการจ าแนกชนิดของบุคคลท่ีอยูใ่นสังคม 

ซ่ึงถูกจ าแนกโดยสมบติัและพฤติกรรมของเขาท่ีมีต่อปทสัถาน ตามนยัหลงับทบาทเป็นวถีิการแสดง

พฤติกรรมของบุคคลท่ีปฏิสัมพนัธ์กนันั้นวา่จะปฏิบติัอยา่งไร บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างกนัออกไปตาม

ลกัษณะสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด 

ความรู้ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ 

 สนธยา พลศรี (2545: 125) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง หนา้ท่ีของบุคคลตามสถานภาพหรือต าแหน่ง

ฐานะท่ีตนด ารงอยู ่บทบาทจึงเป็นกลไกอยา่งหน่ึงของสังคมท่ีใหค้นท่ีอยูร่่วมกนัสามารถสร้างระบบ

ความสัมพนัธ์ต่อกนัไดอ้ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพและบทบาทหลายสถานภาพและ

แตกต่างกนัออกไป เช่น พอ่ แม่ ลูก ครูอาจารย ์ทหาร ต ารวจ แพทย ์นกัเรียน นกัศึกษา เป็นตน้ 
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 งามพิศ สัตยส์งวน (2547: 11) ใหค้วามหมายวา่ บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวงัส าหรับผูอ้ยูใ่น

สถานภาพต่างๆ วา่จะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มคนหรือสังคม เพื่อท าใหคู้่สัมพนัธ์มี

การกระท าระหวา่งกนัทางสังคมได ้รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได ้

 
2.3 บทบาทหน้าทีข่องนักปกครองท้องที่  
  1. ความหมายของการปกครองท้องที่ 
 การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง การคุม้ครอง ดูแล และการบริหารพื้นท่ีหรือถ่ินท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง แต่
การจะระบุวา่เป็นพื้นท่ีใดนั้นจะมีความหมายแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.
ศ. 116 (พ.ศ. 2440 ) ก าหนดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ีโดยเร่ิมจากหน่วยเล็กท่ีสุด คือ หมู่บา้น ต าบลและ
อ าเภอขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัการปกครองทอ้งท่ี
ในระดบัสูงข้ึนมา คือ การปกครองเมือง (ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้ปล่ียนเป็น
เรียกวา่ จงัหวดัแทน) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 บงัคบัใชแ้ทนฉบบั พ.ศ. 2440 มีหน่วย
การปกครองเพิ่มข้ึนมาอีกหน่วยหน่ึง คือ ก่ิงอ าเภอ จึงอาจสรุปไดว้า่ในช่วงเวลาดงักล่าว การปกครองทอ้งท่ี 
หมายถึง การปกครองในลกัษณะท่ีไม่ใช่การปกครองประเทศโดยส่วนรวม แต่เป็นการปกครองเฉพาะพื้นท่ี
หรือเฉพาะชุมชนในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงในสมยัหลงัเรียกวา่ การปกครองส่วนภูมิภาคนัน่เอง การปกครองทอ้งท่ีใน
ปัจจุบนั จึงมีความหมายแคบลง และมกัหมายความเฉพาะการปกครองระดบัต าบลและหมู่บา้น ซ่ึงมีลกัษณะ
พิเศษท่ีแตกต่างจากการปกครองส่วนภูมิภาคอนัเป็นส่วนราชการท่ีมีขา้ราชการจากส่วนกลางส่งมาดูแลบงัคบั
บญัชาในขณะท่ีหน่วยการปกครองทอ้งท่ี อนัไดแ้ก่ ต าบลและหมู่บา้น มีผูป้กครองท่ีมาจากประชาชนในทอ้งท่ี
นั้น ๆ ซ่ึงไม่ไดด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการ แต่มีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ธิดา จิตตล์ ้าเลิศกุล, 2552) 
   การปกครองทอ้งท่ี เป็นการจดัการปกครองดินแดนหรือ พื้นท่ีของรัฐหรือของรัฐบาลกลาง (Territorial 
Administration by State/ Government) ซ่ึงมีความส าคญัและมีความจ าเป็นต่อการรักษากฎหมาย และความ
สงบเรียบร้อย (Law and Order) ของประเทศการจดัปกครอง ทอ้งท่ีมีลกัษณะต่างกนัข้ึนกบัรูปลกัษณะของรัฐ
วา่ประเทศนั้นเป็น รัฐเด่ียว (Unitary State) หรือสหพนัธรัฐ(Federal State) และข้ึนกบัระดบัของการรวมศูนย์
อ านาจ (Degree of Centralization) หากประเทศนั้นๆ มีระดบัของการรวมศูนยอ์  านาจอยา่งยิง่ การปกครอง
ดินแดนหรือพื้นท่ีของรัฐนั้นก็จะด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลกลางทั้งส้ิน หากมีการรวบอ านาจปาน
กลาง เจา้หนา้ท่ีนั้น ๆ จะเป็นราชการส่วนภูมิภาค (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2546 : 5) อยา่งกรณีของประเทศ
ไทย การปกครองทอ้งท่ี ก็คือ หน่วยการปกครองท่ีเรียกวา่ต าบลและหมู่บา้นนัน่เอง (ไททศัน์ มาลา, 2556) 
 2.ความเป็นมาของนักปกครองท้องที่ 
    การจดัการปกครองทอ้งท่ีไดเ้ร่ิมตน้มาจากรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงมีพระราชด าริใหมี้การฟ้ืนฟูการปกครองระดบัหมู่บา้นท่ีมาแต่เดิมข้ึนใหม่ เพราะ ทรง
เล็งเห็นวา่การปกครองในระดบัน้ีจ าเป็นและส าคญัยิง่ในการบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากเป็น หน่วยการ
ปกครองท่ีใกลชิ้ด กบัราษฎรมากท่ีสุด โดยไดท้รงใหมี้การ ทดลองจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ข้ึน
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ท่ีอ  าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยใหร้าษฎรเลือกผูใ้หญ่บา้นแทน
การแต่งตั้งโดยเจา้เมืองดงัแต่ก่อน นบัแต่นั้นมา จึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ตามหวัเมือง
ต่าง ๆ โดยตราเป็น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี 6 ไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน และไดมี้การใชสื้บเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 
(ส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี, 2565) ทั้งน้ีในรอบศตวรรษท่ีผา่นมาไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขแลว้จาก
กฎหมายจ านวน 1 ฉบบัดว้ยกนั ซ่ึงล่าสุดคือพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552 
(ไททศัน์ มาลา, 2556) 
 3. การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน 
  ตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของหมู่บา้น มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1) 
ผูใ้หญ่บา้น 2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และ 3) คณะกรรมการหมู่บา้น โดยผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 
คน ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น มีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น (ส านกับริหารการ
ปกครองทอ้งท่ี, 2565) 
   3.1 ผู้ใหญ่บ้าน  
        ผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน ท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรในเขตหมู่บา้น มีท่ีมาจาก
การเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น 
        1) คุณสมบติัของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
              (1) มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือก 
           (2) ไม่เป็นภิกษุสามเณร นกัพรตหรือนกับวช 
            (3) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
            (4) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียน
ราษฎร ในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก 
           2) คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) อายไุม่ต  ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ ในวนัรับเลือก 
   (3) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการ 
ทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี จนถึงวนัเลือกและเป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพเป็น
หลกัฐาน 
   (4) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
   (5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
   (6) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้วกิลจริตจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 
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   (7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการการเมือง 
ขา้ราชการประจ า พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือของรัฐวสิาหกิจ หรือขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้งของเอกชนซ่ึงมีหนา้ท่ีท างานประจ า 
   (8) ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทางศีลธรรม 
   (9) ไม่เป็นผูเ้คยถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ 
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี และยงัไม่พน้ก าหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก 
ปลดออก หรือไล่ออก 
   (10) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ และยงัไม่พน้ก าหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนัพน้โทษ 
   (11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าผดิเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้กฎหมาย
วา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ 
กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร กฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวธุปืน ในฐานความผดิเก่ียวกบัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่อาจออก
ใบอนุญาตใหไ้ด ้กฎหมายวา่ดว้ยท่ีดิน ในฐานความผิดเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน ์กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด 
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ในฐานความผิดเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกั 
   (12) ไม่เป็นผูเ้คยถูกใหอ้อกจากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นราษฎร เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
ในหมู่บา้นนั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงจ านวนร้องขอให้ออกจากต าแหน่ง หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งใหอ้อก
จากต าแหน่ง เม่ือไดส้อบสวนเห็นวา่บกพร่องในทางความประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกบั
ต าแหน่ง และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก 
   (13) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก จากต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต าบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และยงัไม่พน้
ก าหนดเวลา 10 ปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
   (14) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่ากวา่
การศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยอนุมติั 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้หรือผอ่นผนัได ้
             3) การเลือกผูใ้หญ่บา้น การเลือกผูใ้หญ่บา้นนั้นมีสาเหตุท่ีมา 2 ประการคือ มีการจดัตั้งหมู่บา้น
ข้ึนใหม ่และ ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นวา่งลง ซ่ึงจะตอ้งมีการเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่ภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บทราบการวา่ง 
       วธีิการเลือกผูใ้หญ่บา้น กฎหมายก าหนดใหน้ายอ าเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ยก านนัหรือ 
ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นอยา่งนอ้ย 1 คน ประชุมราษฎรในหมู่บา้นท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะเลือกผูใ้หญ่บา้น โดยวธีิ
ลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2535 เม่ือเลือกผูใ้ดแลว้
ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูใ้หญ่บา้น อยูใ่นต าแหน่งคราวละ 5 ปี 
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           4) การพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุหน่ึงเหตุใด 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ขาดคุณสมบติัหรือเขา้ลกัษณะตอ้งหา้มของการเป็นผูใ้หญ่บา้น (ยกเวน้การลาบวช โดย 
ไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ไม่เกิน 120 วนั) 
   (2) ออกตามวาระ (5 ปี) 
   (3) ตาย 
   (4) ไดรั้บอนุญาตใหล้าออก 
   (5) หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ 
   (6) ไปเสียจากหมู่บา้นท่ีตนปกครองเกิน 3 เดือน 
   (7) ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง ร้องขอใหอ้อก
จากต าแหน่ง 
   (8) ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้ออกจากต าแหน่ง เม่ือไดส้อบสวนเห็นวา่ บกพร่องในทางความ
ประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 

1. ผู้ช่วยใหญ่บ้าน 
   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในหมู่บา้นหน่ึงนอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้นแลว้ ยงัมี
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงประเภทของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มี 2 ประเภทคือ 1. ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีหมู่บา้นละ 2 คน เวน้แต่หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นตอ้งมีมากกวา่ 2 คน ตอ้งขออนุมติั
กระทรวงมหาดไทย 2.ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บา้นใดจะมีไดต้อ้งใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เป็น
ผูอ้นุมติัตามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยคุณสมบติัของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบั
ผูใ้หญ่บา้น 
   ท่ีมาของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ผูใ้หญ่บา้นและก านนัทอ้งท่ี เป็นผูร่้วมกนัพิจารณาคดัเลือก ราษฎร
ท่ีมีคุณสมบติั แลว้ใหก้ านนัรายงานไปยงันายอ าเภอ เพื่อออกหนงัสือส าคญัแต่งตั้งและมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง คราวละ 5 ปี ส าหรับการพน้จากต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น มี 3 ประการ คือ  

1)ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12 
2)มีเหตุเช่นเดียวกบัท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (2) ถึง (7) 
3)เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งไม่วา่ดว้ยเหตุใด ใหผู้ช่้วยผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจาก

ต าแหน่งดว้ย 
   ถา้ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นวา่งลง ผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกข้ึนมาแทนจะ อยูใ่นต าแหน่งตามวาระ
ของผูท่ี้ตนแทนคณะกรรมการหมู่บา้น 
  3.3  คณะกรรมการหมู่บ้าน  
   คณะกรรมการหมู่บา้น ประกอบดว้ย 1) ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธาน 2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย
ปกครอง เป็นกรรมการ และ 3) กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงราษฎรเลือกตั้ง จ  านวน 5 - 9 คน เป็น
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กรรมการโดย เลือกเป็นรองประธาน 1 คน เลือกเป็นเลขานุการ 1 คน และเลือกเป็นผูช่้วยเลขานุการ 1 คน อยู่
ในต าแหน่ง คราวละ 5 ปี โดยคุณสมบติัของกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุตอ้ง
มีสัญชาติไทย และมีคุณสมบติั เช่นเดียวกบัผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ขอ้ 2 ถึงขอ้ 10 และ
คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ 
คือ ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้น การเลือกตั้งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ วธีิการเลือกตั้งกรรมการ
หมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ กฎหมายก าหนดให ้นายอ าเภอเป็นประธาน พร้อมดว้ยก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นในต าบล
นั้นอยา่งนอ้ยหน่ึงคน ด าเนินการเลือกตั้งโดยวธีิลบัหรือเปิดเผยก็ได ้ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
การเลือกตั้งกรรมการ หมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ พ.ศ. 2533 
   การพน้จากต าแหน่งกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวุฒิอยูใ่น
ต าแหน่งคราวละ 5 ปี นอกจาก ออกจากต าแหน่งตามวาระแลว้ กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุตอ้งออกจาก
ต าแหน่ง เพราะขาดคุณสมบติัของการเป็นผูใ้หญ่บา้นตามมาตรา 12 (3) ถึง (13) และเพราะเหตุเดียวกบัการ
ออกจากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ตามมาตรา 14 (2) ถึง (7) ดว้ย 
 
 4. บทบาทหน้าที่ของนักปกครองท้องที่ 
 4.1อ านาจหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น  
 ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น และมีหนา้ท่ี 2 ประการคือ 
อ านาจหนา้ท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย และอ านาจในทางอาญา 
 1) อ านาจหนา้ท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย สรุปไดด้งัน้ี คือ 
รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น, เม่ือเกิดทุกขภ์ยัแก่ลูกบา้น ใหแ้จง้ก านนัเพื่อหาทางป้องกนั, น าประกาศ 
ค าสั่งของรัฐบาลแจง้ลูกบา้น, ท าบญัชีทะเบียนราษฎรในหมู่บา้น, มีเหตุการณ์ประหลาดใหแ้จง้ก านนั, พบคน
แปลกหนา้ใหน้ าตวัส่งก านนั, เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึน ใหเ้รียกลูกบา้นช่วยกนัป้องกนัและระงบัได ้และแจง้ก านนั, 
ควบคุมลูกบา้นใหป้ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ, สั่งสอนลูกบา้นมิใหอ้าฆาตมาดร้ายกนั, 
ฝึกอบรมลูกบา้นให้รู้จกัหนา้ท่ีและการท าการในเวลารบ, ประชุมลูกบา้นเป็นคร้ังคราวเพื่อแจง้ขอ้ราชการ, 
ส่งเสริมอาชีพ, ป้องกนัโรคติดต่อ, ท าตวัเป็นตวัอยา่งท่ีดี, ตรวจตรารักษาประโยชน์ในการอาชีพราษฎร, จดั
หมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย, ประชุมกรรมการหมู่บา้น, ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนั และใหร้าษฎร
ช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ 
 2) อ านาจในทางอาญา เช่น เม่ือทราบวา่มีการกระท าผดิกฎหมาย หรือสงสัยเกิดใน
หมู่บา้นใหแ้จง้ก านนั, เม่ือทราบวา่มีการท าผดิกฎหมายหรือสงสัยวา่เกิดในหมู่บา้นใกลเ้คียง ใหแ้จง้
ผูใ้หญ่บา้นนั้นทราบ, พบของกลางท าผดิใหส่้งก านนั, เม่ือสงสัยผูใ้ดวา่ท าผดิ หรือก าลงัท าผดิ ใหจ้บักุมส่ง
อ าเภอหรือก านนั, เม่ือมีหมายสั่งจบัผูใ้ดหรือค าสั่งราชการใหจ้บัผูน้ั้นส่งก านนั หรืออ าเภอตามสมควร และเจา้
พนกังานมีหนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือใหย้ดึผูใ้หญ่บา้น ตอ้งจดัการให้ 
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 การรักษาการแทนผูใ้หญ่บา้น ถา้ผูใ้หญ่บา้นจะท าการในหนา้ท่ีไม่ไดใ้นคร้ังหน่ึงคราวหน่ึง 
ใหม้อบหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทน จนกวา่จะท าการในหนา้ท่ี
ได ้และตอ้งรายงานใหก้ านนัทราบ และถา้เกิน 15 วนั ก็ให้รายงานนายอ าเภอทราบดว้ย 
      4.2 อ านาจหนา้ท่ีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
1) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง มีอ านาจหนา้ท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นเท่าท่ีไดรั้บ และเสนอขอ้แนะน าใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น ในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี 
2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ มีอ านาจหนา้ท่ี ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น, ถา้
รู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบัความสงบ เรียบร้อย ใหแ้จง้ต่อผูใ้หญ่บา้น, 
ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสยัวา่มาโดยไม่สุจริตใหน้ าตวัส่งผูใ้หญ่บา้น, ระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตาม
จบัผูร้้าย, ตรวจจบัส่ิงของท่ีผิดกฎหมายส่งผูใ้หญ่บา้น, ควบคุมตวัผูส้งสัยวา่ไดก้ระท าผิดและก าลงัจะหลบหนี
ส่งผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
       4.3 หนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น  
คณะกรรมการหมู่บา้นมีหนา้ท่ี เสนอขอ้แนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการท่ีจะปฏิบติัตาม
อ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ฝ่ายต่าง ๆ ในคณะกรรมการหมู่บา้น กรรมการฝ่ายกิจการต่าง ๆ ให้
คณะกรรมการหมู่บา้นตั้งฝ่ายกิจการต่าง ๆ ข้ึนเพื่อช่วยเหลือ ปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการหมู่บา้นในแต่ละ
สาขางาน ตามท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นพิจารณาเห็นสมควร 

5. การจัดระเบียบหมู่บ้านตามกฎหมายจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง 
นอกจากการบริหารหมู่บา้นตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีแลว้ ยงัมีการบริหารหมู่บา้นในแบบ 

หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง ( หมู่บา้น อพป. ) ซ่ึงเป็นไปตาม พระราชบญัญติัจดัระเบียบบริหาร
หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง พ.ศ. 2522 

5.1 การก าหนดหมู่บา้น อพป. 
การบริหารหมู่บา้น อพป.ถือเอาหมู่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีเป็นหลกั การจะ

ก าหนดใหห้มู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึงหรือตั้งแต่สองหมู่บา้นข้ึนไปเป็น หมู่บา้น อพป.กระทรวงมหาดไทยตอ้ง
ประกาศก าหนดเป็นคราว ๆ ไป ตามความเหมาะสมแห่งสภาพทอ้งท่ี แต่จะตอ้งเป็น หมู่บา้นในทอ้งท่ีอ าเภอ
เดียวกนั การรวมหมู่บา้นต่างอ าเภอก าหนดให้เป็นหมู่บา้น อพป.จะกระท ามิได ้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยบุ
เลิกหมู่บา้น อพป.กระท าโดย ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

5.2 การจดัระเบียบบริหารหมู่บา้น อพป. 
หมู่บา้น อพป.แต่ละหมู่บา้น มี คณะกรรมการกลางหมู่บา้น และคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เป็น

ผูบ้ริหารกิจการของหมู่บา้น คณะกรรมการกลางหมู่บา้น อพป.แต่ละแห่ง มี คณะกรรมการกลางคณะหน่ึง 
ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นเป็นประธานคณะกรรมการกลาง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการสภาต าบลผูท้รงคุณวฒิุ
ในหมู่บา้น เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการกลางผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บา้นนั้นท่ี
มีคุณสมบติัและไม่อยูใ่นลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนดจ านวน 5-7 คน ซ่ึงนายอ าเภอเป็นผูก้  าหนด
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ตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของหมู่บา้น เป็นกรรมการ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง คราว
ละ 4 ปี 

5.3 หนา้ท่ีของคณะกรรมการกลาง 
1) บริหารหมู่บา้น หรือด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุมติั หรือไดรั้บมอบหมาย จากคณะกรรมการสภา

ต าบล นายอ าเภอ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
2) พิจารณาวางนโยบายในการปกครองหมู่บา้น วางแผนและโครงการพฒันาหมู่บา้นตาม ความ

ตอ้งการของราษฎรในหมู่บา้นนั้น 
3) ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับคณะกรรมการหมู่บา้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครอง

ทอ้งท่ี 
4) ดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบบลสน

ขอ้บงัคบั 
5) ใหค้วามร่วมมือและประสานงาน ในแผนการและโครงการพฒันาต าบลและหมู่บา้น สนบัสนุนให้

มีการร่วมมือจากองคก์ารอาสาสมคัร หรือองคก์ารสาธารณกุศลตลอดจนแกไ้ขปัญหา ขอ้ขดัขอ้งและอุปสรรค
ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาหมู่บา้น 

6) ร่วมมือช่วยเหลือการปฏิบติังานของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงทางราชการจดัตั้ง หรือ 
สนบัสนุนและด าเนินงานในเขตหมู่บา้นนั้น 

7) เผยแพร่การด าเนินงานพฒันาของทางราชการใหร้าษฎรในหมู่บา้นทราบ 
8) ประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรในหมู่บา้นเก่ียวกบัความแพง่ เพื่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยและความยติุธรรม และเม่ือไดด้ าเนินการอยา่งใด แลว้ตอ้งรายงานให้นายอ าเภอทราบ 
9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 
 6. หน้าที่ของนักปกครองท้องทีใ่นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19  
(กรมการปกครอง, 2565) 
 6.1 ระดบัอ าเภอ  
      1) ตั้งศูนยป์ฏิบติัการเฝ้าระวงัแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ระดบัอ าเภอใช้
กลไกคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) และคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติะดบั
อ าเภอ (พชอ.) เพื่ออ านวยการ วางแผน ติดตาม เฝ้าระวงั  
                             2) ท าแผนปฏิบติัการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรค 
                             3) สร้างการรับรู้ผา่นกลไกและช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ ในพื้นท่ี เช่น วธีิการดูแลตนเอง
และคนใกลชิ้ด การรักษาความสะอาดของบา้นเรือนหรือสถานท่ี 
                             4) บูรณาการทุกภาคส่วนตามแผนใหบ้รรลุผล 
 6.2 ระดบัต าบล 
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                              1) ตั้งศูนยป์ฏิบติัการเฝ้าระวงัแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระดบัต าบล 
มอบหมายเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นเลขานุการร่วมเพื่อ
อ านวยการวางแผน ติดตาม เฝ้าระวงั 
     2) ท าแผนปฏิบติัการเฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของโรค 
     3) สร้างการรับรู้ผา่นกลไกและช่องทางการส่ือสารต่างๆ ในพื้นท่ี 
     4) เป็นพี่เล้ียง ใหค้  าปรึกษา ใหค้  าแนะน ากฎหมาย 
          6.3 ระดบัหมู่บา้น  
  1) มอบหมายกรรมการหมู่บา้น/อพป. จดัประชุมร่วมกบัทุกภาคส่วนในพื้นท่ี เพื่อวาง
แผนการด าเนินการร่วมกนั 
  2) สร้างการรับรู้ผา่นกลไกและช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
  3) จดัท าและด าเนินการตามแผน ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  4) ดูแลเฝ้าระวงัและส ารวจผูท่ี้เดินทางกลบัจากประเทศเกาหลีหรือประเทศกลุ่มเส่ียง 
รวมถึงสร้างความเขา้ใจ ไม่ใหส้ร้างพฤติกรรมเส่ียงต่อสาธารณะ ตลอดจนกกัตวัเองในท่ีพกัเพื่อสังเกตอาการ 
     6.4  หนา้ท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรค ในสังกดักระทรวงมหาดไทย  
  ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีด ารงต าแหน่งเจา้
พนกังานควบคุมโรคติดต่อ เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ ในแต่ละ
ระดบั ดงัน้ี 

1)ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั เจา้พนกังาน
ปกครอง เจา้หนา้ท่ีปกครองประจ าศาลากลางจงัหวดั  

2) ระดบัอ าเภอ ไดแ้ก่ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครองประจ าท่ีวา่การอ าเภอ 
3) ระดบัต าบล/หมู่บา้น ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้น 

2.4 มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระดบัท้องที ่
 1. มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือเข้าสู่หมู่บ้าน/ชุมชน  
     1.1 การคดักรองผูท่ี้มาจากพื้นท่ีเส่ียง ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น บูรณาการความร่วมมือของบุคลากร
ในหมู่บา้น/ชุมชน ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ขา้ราชการ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
สารวตัรก านนั แพทยป์ระจ าต าบล คณะกรรมการหมู่บา้น อสม. อปพร. ฯลฯ ร่วมกนัคน้หาและคดักรองวา่มีคน
ในหมู่บา้นท่ีเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียง เขา้มาพกัอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น/ชุมชน หรือไม่ ดงัน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 
2563) 
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  (1) ผูท่ี้เดินทางกลบัจากกรุงเทพมหานคร จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบา้นหรือมีการ
เดินทางไปยงัพื้นท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดท่ีมีคนแออดัเบียดเสียด ไดแ้ก่ สนามมวย สนามกีฬา สนามมา้ สนามชน
โค สนามชนไก่ สถานบนัเทิง หรือการไปร่วมกิจกรรมท่ีมีคนเขา้ร่วมเป็นจ านวนมาก ฯลฯ 
  (2) ผูท่ี้อยูใ่นระยะใกลชิ้ดกบัผูป่้วยติดเช้ือโควดิ-19 หรือไปร่วมอยูใ่นสถานท่ีท่ีผูป่้วยโควดิ-
19 ไปปรากฏตวั 
     1.2 การปฏิบติัในกรณีท่ีหมู่บา้น/ชุมชนใดมีผูเ้ขา้ข่ายตามขอ้ 1.1 ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นจดัท าบญัชี
รายช่ือตามส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เพื่อเฝ้าติดตามสังเกตอาการเป็นระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นเดินทางไปยงั
สถานท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาด และใหข้อความร่วมมือผูน้ั้นใหง้ดหรือหลีกเล่ียงการเดินทางไปยงัสถานท่ีต่าง 
ๆ นอกหมู่บา้น/ชุมชนไวก่้อนหรือพกัอาศยัอยูแ่ต่ในบา้นเรือนเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั และขอใหร้ายงาน
ขอ้มูลดงักล่าวใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อติดตาม และเฝ้าระวงั และใหส่้งขอ้มูลใหต้ าบลทราบเพื่อ
บนัทึกขอ้มูลเขา้ระบบรายงาน 
  2. มาตรการเฝ้าระวงัโรคติดต่อภายในหมู่บ้าน/ชุมชน 
                  2.1 การแจง้เตือนราษฎรในหมู่บา้น ใหก้ านนั/ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อ แจง้เจา้บา้น หรือ ผูดู้แลบา้น ใหป้ฏิบติัตามมาตรา 31(1) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ.2558 วา่กรณีมีผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นโรคติดเช้ืออยูใ่นบา้นให้รีบแจง้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อโดยทนัที และให้
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น รีบแจง้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลทราบ  
                 2.2 กรณีบุคคลท่ีเดินทางกลบัจากกรุงเทพฯ จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบา้นหรือมีการ
เดินทางไปยงัสถานท่ีท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดท่ีมีคนแออดัเบียดเสียดตามขอ้ 1.1 (1) มีอาการป่วย ใหก้ านนั 
ผูใ้หญ่บา้น รีบแจง้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทราบทนัที เพื่อเขา้รับการรักษาและประเมินอาการวา่เขา้ข่ายสงสัยวา่จะติดเช้ือโควดิ-19 หรือไม่ 
หากเขา้ข่ายสงสัยใหด้ าเนินการตามมาตรการท่ีคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติก าหนด 
                 2.3 กรณีบุคคลท่ีเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัผูป่้วยติดเช้ือโควดิ-๑๙ หรือไปร่วมอยูใ่นสถานท่ีเส่ียงท่ีมีผูท่ี้
ติดเช้ือโควดิ-19ไปปรากฏ ตามขอ้ 2.1 (2) ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นรีบแจง้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขประจ า
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบทนัที เพื่อด าเนินการตามมาตรการ
คดักรอง คดัแยก กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ตามท่ีคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติก าหนด 
                 2.4 กรณีมีคนในหมูบา้น/ชุมชน ไดรั้บการยนืยนัวา่ติดเช้ือโควดิ-19 ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการ
กบัผูท่ี้อยูใ่นระยะใกลชิ้ดกบัผูป่้วยตามแนวทางในขอ้ 2.3. และใหแ้จง้องคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบ เพื่อเขา้
ไปด าเนินการท าความสะอาดฆ่าเช้ือพื้นท่ีท่ีผูติ้ดเช้ือไปท ากิจกรรมเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
โดยเร็ว 
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 3. การป้องกนัและเฝ้าระวงักลุ่มผู้สูงอายุในหมู่บ้าน/ชุมชน  
          ใหอ้าสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ใหค้  าแนะน าแก่ผูสู้งอาย ุ และกลุ่มผูป่้วยเร้ือรัง ใน
หมู่บา้น/ชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการติดเช้ือโควิด 19 ไดง่้าย ใหห้ลีกเล่ียงการพบปะ และสัมผสักบับุคคลท่ี
เดินทางกลบัจากกรุงเทพฯ จากต่างประเทศ จากประเทศเพื่อนบา้น หรือมีการเดินทางไปยงัสถานท่ีเส่ียง ตาม
ขอ้ 2.1  (1) และบุคคลท่ีเป็นผูท่ี้อยูใ่นระยะใกลชิ้ดกบัผูป่้วยติดเช้ือไวรัส โควดิ-19 หรือไปร่วมอยูใ่นสถานท่ีท่ี
ผูป่้วยติดเช้ือไวรัสโควดิ-19 ไปปรากฏตวัตามขอ้ 2.1  (2) ท่ีอยูใ่นช่วงระยะเวลาเฝ้าสังเกตอาการ 14 วนั 
รวมทั้งงดกิจกรรมนอกบา้นและงดการไปในท่ีชุมชน 
 4. ในกรณีที่หมู่บ้าน/ชุมชนใดปรากฏว่ามีผู้ป่วยติดเช้ือ โควดิ-19 และผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัไดพ้ิจารณาใชอ้ านาจตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติั
โรคติดต่อแห่งชาติ พ.ศ.2558 ในการปิดการเขา้-ออกหมู่บา้น/ชุมชน นั้นไวเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อป้องกนัการ
แพร่ระบาดของโรคติดต่อไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ หรือด าเนินการอ่ืนใด ให้รายงานกระทรวงมหาดไทยทราบทุก
คร้ัง 
 5. การรายงานข้อมูลผู้เดินทางกลบัสู่หมู่บ้าน/ชุมชน  
   ตารางท่ี 1 รูปแบบการรายงานขอ้มูลผูเ้ดินทางกลบัสู่หมู่บา้น/ชุมชน ผา่นระบบ Thai QM 
 

หัวข้อ 

การรายงานข้อมูลแต่ละระดับ 

ศูนย์กลางการคมนาคม
ขนส่งระดับอ าเภอ 

พืน้ทีชุ่มชนเขตเทศบาล 
(ไม่มีผู้ใหญ่บ้าน) 

พืน้ทีห่มู่บ้าน/ต าบล 
(มีผู้ใหญ่บ้าน) 

การประชาสัมพนัธ์ ประชาสัมพนัธ์การ
ลงทะเบียนผา่นวทิยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว 
และประกาศของสถานี  

ประชาสัมพนัธ์การ
ลงทะเบียนผา่นวทิยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว 
และประกาศตามหอพกั 
หรือหมู่บา้น/ชุมชน 
รวมถึงผา่นช่องทาง
ออนไลน์ 

ประชาสัมพนัธ์การ
ลงทะเบียนผา่นหอ
กระจายข่าวหมู่บา้น 
และช่องทางออนไลน์ 
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วธีิการรายงาน 1.ผูเ้ดินทางกลบัท่ีมีถ่ินท่ี
อยูใ่นเขตอ าเภอนั้น ตอ้ง
กรอกแบบรายงาน และ
เจา้หนา้ท่ีถ่ายรูปแบบ
รายงานส่งก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น หรือประธาน
ชุมชน ภายใน 24 ชัว่โมง 
2.ผูเ้ดินทางกลบัท่ีมีถ่ินท่ี
อยูน่อกเขตอ าเภอนั้น 
เจา้หนา้ท่ีจะแจกจ่ายแบบ
รายงาน และเนน้ย  ้าใหส่้ง
ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น
หรือประธานชุมชนใน
ทอ้งท่ีของตน ภายใน 24 
ชัว่โมง 

1.จดัตั้งจุดรับรายงาน
ประจ าชุมชน และแจก
แบบรายงานใหเ้จา้บา้น
ทุกหลงัคาเรือน 
2.เจา้บา้น/นิติบุคคล แจง้
ผูเ้ดินทางกลบั ท าขอ้มูล
ตามแบบรายงาน ส่งให้
ประธานกรรมการชุมชน 
ภายใน 24 ชัว่โมง 
3.เดินส ารวจตามบา้น 
4.รวบรวมรายงาน 
(ส่วนท่ี 1 เก็บไวท่ี้ชุมชน 
ส่วนท่ี 2 ส่งอ าเภอทุก
วนั) 

1.จดัตั้งจุดรับรายงาน
ประจ าหมู่บา้น และแจก
แบบรายงานใหเ้จา้บา้น
ทุกหลงัคาเรือน 
2.เจา้บา้นแจง้ผูเ้ดินทาง
กลบั กรอกแบบรายงาน 
ส่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ภายใน 24 ชัว่โมง 
3.จดัตั้งด่านชัว่คราว 
เขา้-ออก พื้นท่ีหมู่บา้น 
4.เดินส ารวจหมู่บา้น 
5.รวบรวมรายงาน 
(ส่วนท่ี 1 เก็บไวท่ี้
หมู่บา้น ส่วนท่ี 2 ส่ง
อ าเภอทุกวนั) 

ผูรั้บผดิชอบ ขา้ราชการ/ปลดัอ าเภอ/
สมาชิก อส./อสม./
สาธารณสุข/เจา้หนา้ท่ี
ขนส่ง/อปพร. ฯลฯ 

ประธานกรรมการ
ชุมชน/สาธารณสุข/
เทศบาล ฯลฯ 

ผูใ้หญ่บา้น/กรรมการ
หมู่บา้น/อบต./อสม./
ชรบ./อปพร. ฯลฯ 

 

ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2565 
 โดยปลดัอ าเภอท่ีไดรั้บมอบหมาย จะรวบรวมรายงาน รายงานเขา้สู่ระบบ Thai QM ของอ าเภอ  

2.4 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 ชชัวาล ผึ้งทอง (2563) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการน านโยบาย
การป้องกนัโรคโคโรนา 2019 ไปปฏิบติั ในพื้นท่ีต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ เป็น
การวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ ผลการวิจยัพบวา่ 1) ก านนั ผูใ้หญ่บา้นต าบลราชาเทวะ มีบทบาท
หนา้ท่ีในหนา้ท่ีเจา้พนกัควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข 2558 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2563 มีหนา้ท่ี
ในการน านโยบายต่าง ๆ ในการป้องกนัโรคไวรัสโคโรนา 2019 ไปปฏิบติัในทอ้งท่ีท่ีตนเองดูแลรับผิดชอบ 2) 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่ ขาดความรู้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรนา 
2019 จึงท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เต็มก าลงัความสามารถ ประกอบกบัประชาชนไม่เขา้ใจในระบบการ
ปฏิบติังานของทางราชการ และรัฐบาลไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจดัซ้ืออุปกรณ์ในการป้องกนัโรค
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ดงักล่าว 3) ควรจดัใหมี้การฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 และหลกัสูตรอ่ืน ๆ เพื่อ
พฒันาศกัยภาพใหแ้ก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น (ชชัวาล ผึ้งทอง, 2563) 
 แพรวนภา เจอะแก่นหอม และ วิราสิริร์ิ วสีวีรสิว ์ (2565) ศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น
ในการควบคุมป้องกนัการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019  อ าเภอปางศิลาทอง จงัหวดัก าแพงเพชร 
พบวา่ ส่วนใหญ่คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทในการควบคุมป้องกนัการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
น่า 2019 อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 70.8 รองลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 25.8 และระดบันอ้ย ร้อยละ 3.4 
ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการควบคุมป้องกนัการระบาดโรคโค
วิด-19 อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p-value < 0.05) ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัโรคโควิด-19 และแรงสนบัสนุนทาง
สังคม โดยมีขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีส่งเสริมให้มีการจดัฝึกอบรม ให้ความรู้เก่ียวกบั
การป้องกนัและการแพร่กระจายของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ตลอดจนส่งเสริมแรงสนบัสนุนทางสังคม
โดยมีการยกย่อง ชมเชย เสริมขวญัก าลงัใจ และสร้างความร่วมมือกบัประชาชนในชุมชน (แพรวนภา เจอะ
แก่นหอม และ วริาสิริร์ิ วสีวรีสิว,์ 2565) 
 รัฐพล ธุระพนัธ์ (2558) ไดศึ้กษาบทบาท อ านาจหนา้ท่ีและสถานภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ใน
อนาคตเพื่อพฒันาความเขม้แข็งของหมู่บา้น รองรับประชาคมอาเซียน ผลการวิจยัพบวา่ 1) บทบาท อ านาจ
หนา้ท่ีและสถานภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในอดีต พบวา่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มาจากการเลือกของประชาชนใน
หมู่บา้น รับค่าตอบแทนจากรัฐ มีวาระตลอดชีวติและต่อมาปรับให้เหลือ 5 ปี ท าหนา้ท่ีในทุกเร่ืองเก่ียวกบัการ
บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข ส่วนปัจจุบนั มาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้น มีวาระจนถึงอายุ 60 ปี รับ
ค่าตอบแทนจากรัฐ เม่ือพิจารณาบทบาท และอ านาจหน้าท่ีในภาพรวมท าได้อยู่ในระดบัปานกลาง เพราะ
บทบาท อ านาจหน้าท่ี มีมากเกินไป เน่ืองจากตอ้งรองรับอ านาจหน้าท่ีของทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการ
ด าเนินงานท่ีเขา้สู่ระดบัหมู่บา้น ท าให้บทบาทและอ านาจหน้าท่ี ไม่โดดเด่นเท่าท่ีควร 2) บทบาท อ านาจ
หนา้ท่ีและสถานภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาความเขม้แข็งของหมู่บา้น เพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน คือ ตอ้งมีคุณลกัษณะสามารถปรับตวัไดอ้ย่างรวดเร็ว เป็นนักบริหารจดัการ เพื่อ
สร้างความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีและแกไ้ขปัญหาอย่างถูกตอ้ง ส่วนสถานภาพท่ีเหมาะสม คือ
เป็นผูน้ าหรือตวัแทนของราษฎร มาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้นและรับค่าตอบแทนรายเดือนจาก
รัฐ (รัฐพล ธุระพนัธ์, 2558) 
 อนญัญา ศุภจรูญวงศ์ (2563) ไดศึ้กษาบทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต ผลการวิจยั 
พบวา่ บทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้นท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต ประกอบดว้ย 1) บทบาทดา้นระดบัการศึกษา 
2) บทบาทดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย สามารถดูแล คุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนด้านการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ 3) บทบาทด้านรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งดูแลพื้นท่ีป่าไมใ้นความรับผิดชอบส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนในชุมชน ร่วมกนั
ดูแลแม่น ้ าล าคลอง  รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ และบทบาทดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือน ยึดมัน่ในระเบียบวินยั มีความอุตสาหะ ขยนั อดทน มุ่งมัน่ มีความเสียสละ มีจิตอาสา มีความเป็นกลาง 
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ปราศจากอคติ ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน่ ท างานดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (อนัญญา ศุภจรูญวงศ์, 
2563) 
 พงศ์สวสัด์ิ ราชจนัทร์ (2563) ได้ท าการศึกษา ศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ในปัจจุบนั พบว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สามารถแสดงศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีใน 3 
ลกัษณะคือ 1.ศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีตามสถานะทางกฎหมายกล่าวคือ การแสดงศกัยภาพ บทบาท 
และอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายแม่บทท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง และบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในกฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการปฏิบติัภารกิจในฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงตอ้งปฏิบติั
ภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2475 เป็นส าคญั 2. 
ศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะตวัแทนของรัฐ กล่าวคือ การแสดงศกัยภาพ บทบาท และอ านาจ
หน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้โดยเฉพาะศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการช่วยเหลือและ
สนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการหรือองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเข้าไปปฏิบติังานในท้องท่ีท่ีตน
รับผดิชอบ หรืองานในลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีถูกหน่วยราชการร้องขอ 3. ศกัยภาพ บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในฐานะ
ผูน้ าชุมชน กล่าวคือ การแสดงศกัยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีในฐานะผูน้ าชุมชนท่ีตอ้งดูแลสุขทุกขข์อง
ลูกบา้นในความปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก การให้ค  าปรึกษา และการว่า
กล่าวตกัเตือนลูกบา้น ทั้งน้ี เป็นไปเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งท่ี ตลอดจนการระดมความ
ร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน (พงศส์วสัด์ิ ราชจนัทร์, 2563) 

 

2.5 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทบาทผูน้ าทอ้งท่ีในการป้องกนั 

การแพร่ระบาดโรคติดต่อฯ 

การป้องกนัการแพร่ระบาด 

โรคติดต่อฯ 

               แนวคิด SWOT 

- จุดแขง็ 
- จุดอ่อน 
- โอกาส 
- อุปสรรค 
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        การวจิยัน้ีเป็นการวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัท่ีกวา้ง ดว้ยการระบุจุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรคของชุมชน ท าใหมี้ขอ้มูลในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถูกสร้างข้ึนมา
บนจุดแขง็ของชุมชน และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดลอ้ม และสามารถก าหนดกลยทุธ์ท่ีมุ่ง
เอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม หรือลดจุดอ่อนของชุมชนใหมี้นอ้ยท่ีสุด ภายใตก้ารวเิคราะห์ SWOT นั้น 
จะตอ้งวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกชุมชน 

 หลกัการวเิคราะห์ SWOT  
 เป็นการวิเคราะห์สภาพหมู่บา้น เพื่อคน้หา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส หรืออุปสรรค ในการด าเนินงาน
สู่สภาพท่ีตอ้งการในอนาคต  
 SWOT มีความหมายดงัน้ี 
  Strengths – จุดแขง็ หรือขอ้ไดเ้ปรียบของหมู่บา้น (ปัจจยัภายใน) 
  Weaknesses – จุดอ่อน หรือขอ้เสียเปรียบของหมู่บา้น (ปัจจยัภายใน) 
  Opportunities – โอกาสท่ีจะท าใหห้มู่บา้นด าเนินการได ้(ปัจจยัภายนอก) 
  Threats - อุปสรรค ขอ้จ ากดัของหมู่บา้น หรือปัจจยัท่ีคุกคามการด าเนินงานของหมู่บา้น 
(ปัจจยั  ภายนอก) 
 หลกัการส าคญัของ SWOT ก็คือการวเิคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ดา้น คือ 
สภาพการณ์ 
ภายใน และสภาพการณ์ภายนอก (Situation Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน เพื่อใหส้ภาพ
หมู่บา้นรู้จกัสภาพแวดลอ้ม ชดัเจน และวเิคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวเิคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายนอก และ
ภายในหมู่บา้น ซ่ึงจะช่วยใหน้กัปกครองทอ้งท่ี ของหมู่บา้นทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอก
หมู่บา้น ทั้งส่ิงท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมี ต่อหมู่บา้น และจุดแขง็ จุดอ่อน และความสามารถ ดา้นต่าง ๆ ท่ีหมู่บา้นมีอยู ่ซ่ึงขอ้มูล
เหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดกลยทุธ์และการดาเนินตามกลยทุธ์ของ
หมู่บา้นท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
 ขั้นตอน / วธีิการด าเนินการทา SWOT Analysis 
 1. การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในหมู่บา้น 
 การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในหมู่บา้นจะเก่ียวกบัการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและ
ความสามารถภายในหมู่บา้นทุก ๆ ดา้น เพื่อท่ีจะระบุจุดแขง็ และจุดอ่อนของหมู่บา้น แหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของ
ขอ้มูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน คือระบบขอ้มูลเพื่อการบริหาร ท่ีครอบคลุมทุกดา้น ทั้งใน ดา้น
โครงสร้างระบบ ระเบียบ วธีิปฏิบติังาน บรรยากาศในการท างาน และทรัพยากรในท างาน รวมถึงการ
พิจารณาผลการดาเนินงานท่ีผา่นมา ของหมู่บา้นเพื่อท่ีจะเขา้ใจสถานการณ์และผลกลยทุธ์ก่อนหนา้น้ีดว้ย 
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 - จุดแขง็ของหมู่บา้น (S-Strengths) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายใน
หมู่บา้นนั้นเอง วา่ปัจจยัใดภายในหมู่บา้นท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่นของหมู่บา้นท่ีหมู่บา้นควรน ามาใชใ้น
การพฒันาหมู่บา้นได ้และควรด ารงไวเ้พื่อการเสริมสร้างความเขม็แขง็ของหมู่บา้น 
 - จุดอ่อนของหมู่บา้น (W-Weaknesses) เป็นการวเิคราะห์ ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูภ่ายใน
จากมุมมอง ของผูท่ี้อยูภ่ายในหมู่บา้นนั้น ๆ เองวา่ปัจจยัภายในหมู่บา้นท่ีเป็นจุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบของหมู่บา้น
ท่ีควรปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือขจดัใหห้มดไป อนัจะเป็นประโยชน์ต่อหมู่บา้น 
 2. การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 ภายใตก้ารประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกหมู่บา้นนั้น สามารถคน้หาโอกาสและอุปสรรคทางการ
ด าเนินงาน ของหมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 

 - โอกาสทางสภาพแวดลอ้ม (O-Opportunities) เป็นการวเิคราะห์วา่ปัจจยัภายนอกหมู่บา้น ปัจจยัใด
ท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการด าเนินการของหมู่บา้นในระดบัมหาภาค 
และหมู่บา้นสามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างใหห้มู่บา้นเขม็แขง็ข้ึนได ้
 - ผลกระทบทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวเิคราะห์วา่ปัจจยัภายนอกองคก์รปัจจยัใดท่ี
สามารถส่งผลกระทบในระดบัมหาภาค ในทางท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งทางตรง และทางออ้ม ซ่ึง
หมู่บา้นจะตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพหมู่บา้นใหมี้ความแขง็แกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญ แรงกระทบดงักล่าวได ้

 3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดลอ้ม 
 เม่ือไดข้อ้มูลเก่ียวกบั จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรคแลว้ ใหน้ า จุดแขง็-จุดอ่อนภายในมา
เปรียบเทียบกบั โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูวา่หมู่บา้นก าลงัเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้
สถานการณ์เช่นนั้นหมู่บา้นควรจะท าอยา่งไร โดยทัว่ไปในการวเิคราะห์ SWOT ดงักล่าวน้ีหมู่บา้นจะอยูใ่น
สถานการณ์ 4 รูปแบบ ดงัน้ี 
 

 3.1 สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแขง็-โอกาส) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีพึงปรารถนาท่ีสุด ดงันั้น ผูน้ า 
ของหมู่บา้น ควรก าหนดกลยทุธ์ในเชิงรุก (Aggressive –Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแขง็ท่ีมีอยูม่าเสริมสร้างและ
ปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิด และหาประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

 3.2 สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-ภยัอุปสรรค) สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด 
เน่ืองจากหมู่บา้นก าลงัเผชิญอยูก่บัอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ 
ดงันั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือกลยทุธ์การตั้งรับหรือป้องกนัตวั (Defensive Strategy) เพือ่พยายามลด
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ต่าง ๆทีค่าดว่าจะเกดิขึน้ ตลอดจนหามาตรการทีจ่ะท าให้หมู่บ้านเกดิความสูญเสีย
ทีน้่อยทีสุ่ด 
 3.3 สถานการณ์ที ่3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์หมู่บ้านมีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบด้านการแข่งขัน
อยู่หลายประการ แต่ติดขดัอยูต่รงท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนอยูห่ลายอยา่งเช่นกนั ดงันั้นทางออกคือกล
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ยทุธ์การพลิกตวั (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อขจดัหรือแกไ้ขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ใหพ้ร้อมท่ีจะฉก
ฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให้ 
 

3.4 สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์น้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้มไม่
เอ้ืออ านวยต่อการท างานแต่หมู่บา้นมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแขง็หลายประการ ดงันั้น แทนท่ีจะรอจนกระทัง่
สภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยทุธ์การแตกตวัหรือขยาย (Diversification Strategy) 
เพื่อใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวดา้นอ่ืน ๆ แทน 
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บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีการวจิัย 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant Person) คือ 
นักปกครองทอ้งท่ี ได้แก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บา้น ในท่ีน้ีรวมถึงอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 พื้นท่ีบา้นปลา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 
ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม กลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั โดยใช้การเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 23 คน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น 1 คน, ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 2 คน, ผูแ้ทน
คณะกรรมการหมู่บา้น 2 คน และ อสม. 18 คน  
 

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือแบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม โดยท าการศึกษาคน้ควา้จาก ต ารา 
เอกสาร บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ตามรายละเอียด
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ก าหนดแนวค าถาม และเป็นค าถามแบบมีโครงสร้างในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล 
เพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ในการศึกษาวิจยั ซ่ึงไดรั้บการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยอาจารยท่ี์
ปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญ ส าหรับการสนทนากลุ่ม ใช้ขอ้ค าถามตามแบบสัมภาษณ์ และยึดหลกัการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ร่วมกนัโดยเป็นการสนทนาระหวา่งสมาชิกในชุมชน มีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบ
สัมภาษณ์ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ในประเด็นเก่ียวกับ อายุ เพศ ต าแหน่ง และ
ระยะเวลาในต าแหน่งของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อบทบาทหน้าท่ีของนักปกครองทอ้งท่ี (ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/
คณะกรรมการหมู่บา้น + อสม.) ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 
 ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ จุดแข็ง/จุดอ่อน/โอกาส/ปัญหาอุปสรรค ของการด าเนินงานตามบทบาท
หน้าท่ีของนักปกครองทอ้งท่ี ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (SWOT 
Analysis) 

ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาของนกัปกครองทอ้งถ่ินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ-19 
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 1. การสร้างเคร่ืองมือ 
 1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสาร พิจารณาลายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท่ีจะสามารถสร้างแบบ
สัมภาษณ์ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 1.2 ขอค าแนะน าจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 1.3 สร้างแบบสัมภาษณ์ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องงานวจิยั 
      1.4 น าเสนอร่างแบบสัมภาษณ์ต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบและแก้ไข
ปรับปรุง 

2. การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ (Validity) 
ผูว้จิยัจะน าเคร่ืองมือท่ีสร้างไวไ้ปด าเนินการตรวจสอบคุณภาพดงัน้ี 
 2.1 ผูว้จิยัด าเนินการตรวจสอบปรับปรุง วรรคตอน การสะกดค า การจดัวางขอ้ความ พิสูจน์อกัษร

ของเคร่ืองมือ การพิจารณาความถูกตอ้งของขอ้ความ ความสอดคลอ้งของเน้ือหาและความชดัเจนในการใช้
ภาษาของขอ้ความ 

 2.2 ผูว้จิยัน าเสนอแบบสัมภาษณ์ใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ และประเมินความ
สอดคลอ้งของแบบสัมภาษณ์เก็บขอ้มูล  

 2.3 ท าการปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หข้อ้คิดเห็น แลว้ผูว้จิยัน าแบบสัมภาษณ์ท่ีแกไ้ขแลว้
เสนอคณะกรรมการผูค้วบคุมวทิยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกตอ้งของภาษา โดยแบบสัมภาษณ์ทั้งหมดไดรั้บการ
ปรับปรุงใหส้มบูรณ์ก่อนน าไปทดลองใช ้

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ เป็นการเก็บขอ้มูลภาคสนาม ด าเนินการโดย 2 วธีิคือ การ

สัมภาษณ์ และ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซ่ึงมีขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
1. จดัพิมพแ์บบสัมภาษณ์ฉบบัจริง และท าหนงัสือขอสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัก่อนการเกบ็

รวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัจะแจง้นดัหมายวนัเขา้สัมภาษณ์ใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ทราบล่วงหนา้ก่อนการสัมภาษณ์ เพื่อ
ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2.   ผูว้จิยัลงพื้นท่ีท าการสัมภาษณ์  และสนทนากลุ่ม เก็บขอ้มูลโดยการถ่ายภาพและจดบนัทึก ซ่ึง
การสนทนากลุ่มจะด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในวนัท่ีมีงานประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น ท่ีกลุ่มตวัอยา่ง
หรือผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เขา้ร่วมการประชุม ส าหรับการสัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยผูว้จิยัท  าการ
อธิบายหวัขอ้ต่าง ๆ ในแบบสัมภาษณ์ใหก้บักลุ่มตวัอยา่งเขา้ใจ  
 3. รวบรวมแบบสัมภาษณ์ และบนัทึกขอ้มูล โดยการจดัหมวดหมู่และการตรวจสอบขอ้มูล 
ด าเนินการอยา่งเป็นระบบดว้ยการจดัแบ่งประเภทของขอ้มูลใหต้รงตามเน้ือหาท่ีไดก้ าหนดไว ้ หลงัจากท่ีได้
ขอ้มูลมาครบถว้นแลว้ ใชเ้ทคนิคสามเส้า (triangulation) เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ดงัน้ี  
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 3.1 การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล จะเนน้การตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งต่างๆ นั้นมี
ความเหมือนกนัหรือไม่ ซ่ึงถา้ทุกแหล่งขอ้มูลพบวา่ไดข้อ้คน้พบมาเหมือนกนั แสดงวา่ขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดม้ามี
ความถูกตอ้ง 
 3.2 การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้จิยั จะเนน้การตรวจสอบจากผูว้จิยั หรือผูเ้ก็บขอ้มูลต่างคนกนั
ไดค้น้พบท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงถา้ผูว้จิยัหรือผูเ้ก็บขอ้มูลทุกคนพบวา่ขอ้คน้พบท่ีไดม้ามี
ความเหมือนกนั แสดงวา่ขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดม้ามีความถูกตอ้ง 
 3.3 หากมีส่วนใดท่ียงัไม่สมบูรณ์จะตรวจสอบและเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม ดว้ยการคน้ควา้จากเอกสาร
และเขา้ไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลอีกคร้ังหน่ึง เพื่อยืนยนัความถูกตอ้ง และครบถว้นทุกอยา่ง ดงันั้น การ
เก็บรวบรวมขอ้มูล การจดัหมวดหมู่ และการตรวจสอบขอ้มูลอาจจะด าเนินการไปพร้อมกนั 
 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content analysis) โดยผูว้ิจยัไดต้ระหนกัถึงประเด็นส าคญัของการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเก็บ
รวบรวมนั้น มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัและสามารถตอบปัญหาของการวิจยัได้
ชัดเจนสมบูรณ์และสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยคณะผูว้ิจยัได้เลือกใช้วิธีเทคนิคสามเส้า 
(Triangulation Technique)  ดว้ย 3 เทคนิค คือ 

1) ต่างทฤษฎีหรือแนวคิด (Theory Triangulation) เป็นการใชท้ฤษฎีหลายๆ ทฤษฎี มาเป็นแนวทาง
ในการอภิปรายขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวจิยั ซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนัก็ได ้

2) ต่างวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล (Method Triangulation) เป็นการใชห้ลายๆ วิธีในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล เช่น การเก็บขอ้มูลในประเด็นเร่ืองเดียวกนัจากกลุ่มตวัอย่าง ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์และเก็บขอ้มูลจาก
เอกสารประกอบแลว้น าขอ้มูลมาตรวจสอบยนืยนัความสอดคลอ้งกนั 

3) ต่างแหล่งขอ้มูล (Data Sources Triangulation) เป็นการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งท่ี
ต่างกนันั้นดว้ยวิธีการเก็บขอ้มูลเหมือนกนั หรือใช้ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างเดียวกนัแต่ต่างเวลา สถานท่ี และ
บุคคล แลว้น าขอ้มูลมาตรวจสอบยนืยนักนั 

ทั้งน้ีผูว้จิยัไดต้ระหนกัถึงประเด็นส าคญัของการวจิยัคร้ังน้ี นัน่คือ ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลนั้น มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั และสามารถตอบปัญหาของการวิจยัได้
ชัดเจนสมบูรณ์และสอดคล้องกับกรอบความคิดในการวิจยัหรือไม่ โดยผูว้ิจยัได้ตรวจสอบขอ้มูลตลอด
กระบวนการวจิยั และในส่วนการน าเสนอผลการวิจยั ใชว้ิธีการน าเสนอขอ้มูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนา
จากการวิเคราะห์เชิงประจกัษ์ ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก น าขอ้มูลท่ีไดม้า
วิเคราะห์เน้ือหาตามประเด็นและสรุป น าเสนอผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์การวิจยั  หากมีส่วนใดท่ียงัไม่
สมบูรณ์จะตรวจสอบ และเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมด้วยการคน้ควา้จากเอกสาร และเขา้ไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวม
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ขอ้มูลอีกคร้ังหน่ึง เพื่อยนืยนัความถูกตอ้ง และครบถว้นทุกอยา่ง ดงันั้น การเก็บรวบรวมขอ้มูล การจดัหมวดหมู่ 
และการตรวจสอบขอ้มูลอาจจะด าเนินการไปพร้อมกนั 
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บทที ่ 4 

ผลการวจัิย 

จากการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา ตาม หวัขอ้การด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ี บา้นปลา ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอ

สามพราน จงัหวดันครปฐม ดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากขอ้มูลปฐมภูมิ และขอ้มูลทุติยภูมิ จากการสัมภาษณ์

เชิงลึก ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ้ึงประกอบไปดว้ย ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น รวมถึง 

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น รวมทั้งส้ิน 23 โดยจะศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี  

1.เพื่อศึกษาการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 

2.เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 มีปัญหาอยา่งไร 

3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและแนวทางการพฒันาศกัยภาพของนกัปกครองทอ้งท่ีใน

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 

ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง   ทั้งจากการท่ีผูว้จิยัจดบนัทึก และจาก

เคร่ืองบนัทึกเสียง มาวิเคราะห์เบ้ืองตน้เพื่อแยกประเด็นตามแต่ละประเด็นเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง

ไว ้   น าประเด็นค าถามท่ีแยกไดแ้ต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กลยทุธ์ 

แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถึงลกัษณะท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั และแตกต่างกนัของ

ขอ้มูล   น าประเด็นค าถามท่ีแยกไดแ้ต่ละประเด็นมาเปรียบเทียบความคลา้ยคลึงกนั และแตกต่างกนัของผูใ้ห้

สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนน าขอ้มูลนั้นไปวเิคราะห์ แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารมาวเิคราะห์ และเปรียบเทียบ

ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบมาวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกนัเพื่อสรุปผลการวจิยั  

4.1 ผลการวจิัย  
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  

จ าแนกตามเพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา และอาชีพ จากการรวบรวมขอ้มูลจากผูต้อบแบบสอบถาม

จ านวน 23 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 69.57   มีอาย ุ30 - 65 ปี มีการศึกษาระดบัมธัยมตอนตน้/

ตอนปลาย/เทียบเท่า ปริญญาตรี และมีอาชีพเกษตรกร แสดงดงัตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวนและค่าร้อยละจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

 

ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

1. เพศ                     1. ชาย 
                               2. หญิง 

7 
16 

30.43 
69.57 

2. อาย ุ                    1. 30 - 40 ปี 
                               2. 41 – 50 ปี 
                               3. 51 – 60 ปี 
                               4. 61 – 70 ปี 
                               5. 71 – 80 ปี 

2 
4 

11 
5 
1 

8.70 
17.39 
47.83 
21.74 
4.35 

3. ระดบัการศึกษา  1. ประถมศึกษา 
                               2. มธัยมตน้ 
                               3. มธัยมปลาย 
                              4. ปริญญาตรี 

7 
5 
4 
7 

60.87 
21.74 
17.39 
60.87 

4. อาชีพ                 1. พนกังาน/ลูกจา้งเอกชน 
                              2. คา้ขาย 
                              3. เกษตรกร 
                              4.รับจา้งทัว่ไป 
                              5. ธุรกิจส่วนตวั 

3 
9 
2 
2 
7 

13.04 
39.13 
8.70 
8.70 

30.43 

5. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง  1. 1 – 5 ปี 
                                                  2. 6 – 10 ปี 
                                                  3. 11 – 15 ปี 
                                                  4. 16 – 20 ปี 

7 
2 
5 
9 

30.43 
8.70 

21.74 
39.13 

รวม 23 100.00 
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             ส่วนที ่2 ความคิดเห็นต่อบทบาทหน้าที่ของนักปกครองท้องที่ (ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/

คณะกรรมการหมู่บ้าน + อสม.) ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ตารางท่ี 3 แสดงความคิดเห็นของผูท้  าแบบสอบถามต่อบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่  

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน 

จงัหวดันครปฐม 

 

 

     บทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาด ของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 

ระดบั 

ดี ปานกลาง ปรับปรุง 

1. ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

✓ 
  

2. ประชาสัมพนัธ์และประกาศ ค าสั่ง เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ใหก้บัประชาชน ในหมู่บา้น
ไดรั้บทราบ 

✓ 
  

3. เตรียมพร้อมวสัดุอุปกรณ์ หนา้กากอนามยั เคร่ืองวดัอุณหภูมิ 
แอลกอฮอลห์รือเจลแอลกอฮอล์ และส่ือประชาสัมพนัธ์แนวทางการ
ปฏิบติัตนส าหรับประชาชนในหมู่บา้น 

✓ 
  

4. สอนวธีิสังเกตอาการเม่ือไดรั้บเช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้
ประชาชนในหมู่บา้น 

 
✓ 

 

5. แนะน า สร้างความตระหนกั และติดตามเร่ืองการสวมหนา้กากอนามยั
หรือหนา้กากผา้ของกลุ่มเส่ียง และประชาชนในหมู่บา้น 

✓ 
  

6. ใหค้วามรู้เร่ืองการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แก่
ประชาชนในหมู่บา้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 
✓ 

 

7. ด าเนินการตามมาตรการการเฝ้าระวงัป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อยา่งเขม้งวด 

✓ 
  

8. ท าความเขา้ใจและติดตามเฝ้าระวงัป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัส โคโรนา 
2019 ในพื้นท่ีเป็นประจ าและต่อเน่ือง 

 
✓ 
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9. มีสถานท่ีกกัตวัส าหรับผูติ้ดเช้ือหรือกลุ่มเส่ียงอยา่งเพียงพอ ✓ 
  

10. เตรียมบุคลากรในการรับมือกบัการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 อยา่งเพียงพอ 

✓ 
  

 

 

ส่วนที ่ การวิเคราะห์ จุดแข็ง/จุดอ่อน/โอกาส/ปัญหาอุปสรรค ของการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่

ของนักปกครองท้องที่ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (SWOT Analysis) 
 

               จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอการ ปัญหา อุปสรรคของบทบาท อ านาจ หน้าท่ี และการ

ด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี ในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร

นา 2019 ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม มีขอ้คน้พบส าคญัดงัน้ี 

จุดแข็ง  

1.ผูน้ าทอ้งท่ีสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ี ตามประกาศ หรือค าสั่งไดอ้ยา่งชดัเจน 

มีความหมายและความส าคญัยิ่งในการขบัเคล่ือนบริหารงานของภาครัฐ เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบั

ประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงการบริหารงานท่ีดีมีประสิทธิภาพจะน าไปสู่การพฒันาให้หมู่บา้นมีความเจริญ และ

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หรือบทบาทท่ีจะรวบรวมและแบ่งสรรพส่ิงท่ีมีคุณค่าทางสังคม หรือการ

ด าเนินนโยบายสาธารณะและการปฏิบติัราชการต่าง ๆ ซ่ึงแกนน าระดบัผูน้ าของทอ้งท่ี คือผูน้ าทอ้งท่ี ถือว่า

เป็นประชาธิปไตยระดบัล่าง ท่ีมีการแบ่งอ านาจลงมาจากส่วนกลาง เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ถือ

ไดว้่าองค์กรปกครองท่ีเป็นรากฐานของการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าหรือการด าเนินนโยบายสาธารณะและการ

ปฏิบติัราชการต่าง ๆ ไปสู่ประชาชนโดยแทจ้ริง โดยมีผูน้ าระดบัหมู่บา้น เป็นบุคลากรเป็นตวัเช่ือมระหว่าง

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และประชาชนท่ีเป็นอ านาจอธิปไตยโดยตรง ดงันั้นบทบาทของผูป้กครองทอ้งท่ีในแต่

ละหมู่บา้นจึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการบริหารราชการแผน่ดิน 

2.สามารถส่งเสริมใหผู้น้  าทอ้งท่ีมีความรู้เก่ียวกบัดา้นสาธารณสุข การป้องกนัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 

และโรคอุบติัใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

ซ่ึงในส่วนของผูป้กครองท้องท่ีนั้นมีบทบาทส าคัญในการป้องกันโรคไวรัสโคโรนา 2019 โดย

กระทรวงสาธารณสุขมีค าสั่งแต่งตั้งใหผู้ป้กครองทอ้งท่ีเป็นเจา้พนกังานควบคุมโรค มีหนา้ท่ีให้การสนบัสนุน

ช่วยเหลืองานตามนโยบายของรัฐ การตั้งด่านตรวจคดักรองผูท่ี้เดินทางเขา้ออกภายในเขตจงัหวดั การลงพื้นท่ี

ส ารวจ ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนจากสถานการณ์โรคไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อรับลงทะเบียนช่วยเหลือเยียวยาผู ้

ได้รับผลกระทบตามมาตรการและเง่ือนไขท่ีทางรัฐบาลก าหนด ร่วมไปถึงการอ านวยความสะดวกให้แก่

หน่วยงานต่าง ๆ ในการแจกจ่ายถุงยงัชีพ อาหาร หน้ากากอนามยั แอลกอฮอลล์เจล ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
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และรวมไปถึงการท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์แจง้ข่าวสาร สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัมาตรการป้องกนั

และควบคุมโรคโควดิตามหนงัสือสั่งการต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน 

จุดอ่อน  

1.การบงัคบัใช ้กฎหมาย หรือประกาศค าสั่งต่างๆ กบัประชาชนอาจไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 

ภาวะผูน้ า ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ

ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของผูป้กครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค ติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงผูป้กครองทอ้งท่ียงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคติดเช้ือไวรัส โคโรนา 2019

มากนัก ความเข้าใจบทบาทของตนเองในฐานะผูน้ าของประชาชนในหมู่บ้าน และเจ้าพนักงานควบคุม

โรคติดต่อ ของหมู่บ้าน และการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเน่ือง และเป็นผูน้ าการปฏิบติัใน

หมู่บา้นจึงท าใหป้ระชาชนไม่มีความชดัเจนในการท่ีจะปฎิบติัตนในการใชชี้วิต 

2.การควบคุม หรือป้องกนัโรคอาจยงัไม่มีความเขา้ใจในชดัเจนในการน ามาใชใ้นการควบคุมโรคใน

พื้นท่ี 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019   ซ่ึงเป็นยุคแห่งการแพร่ระบาดของเช้ือโรคชนิด

ใหม่ ท่ีทางการแพทยข์องโลกยงัไม่มียารักษา หรือมีวคัซีนป้องกนัได ้สาเหตุมาจากไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุ

ใหม่ และค่อย ๆ แพร่ขยาย  การแพร่ระบาดของเช้ือโรคดังกล่าวได้น าไปสู่ผลกระทบต่อกิจกรรมของ

ประชาชน  

โอกาส 

1. ผูป้กครองทอ้งท่ีเป็นผูมี้ความกระตือรือร้น   กล่าวคือ เม่ือผูป้กครองทอ้งท่ีได้ท าความเขา้ใจ

เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ผูป้กครองทอ้งท่ีจะตอ้งมีความ

กระตือรือร้นในการปฏิบติังาน  การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค และหาวิธีการหรือมาตรการเพื่อแกไ้ข

ปัญหาอยูเ่สมอ โดยมีเป้าหมายเพื่อความปลอดภยัจากโรคระบาดของประชาชน   

4. ผูป้กครองท้องท่ีจะต้องเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น มีความเป็นมิตรและมีความรัก กล่าวคือ 

ผูป้กครองท้องท่ีเข้าใจว่าในสถานการณ์และปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019   

ปัจจุบนัค่อนขา้งรุนแรงและซับซ้อน สถิติผูติ้ดเช้ือ และผูเ้ส่ียงติดเช้ือ ตลอดจนผูเ้สียชีวิต มีจ  านวนเพิ่มสูงข้ึน 

บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีตอ้งปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ีเต็มก าลงัทั้งก าลงักายก าลงัใจ 

ซ่ึงส่งผลต่อการด าเนินชีวติปกติของบุคลากรเหล่านั้นทั้งดา้นชีวิตส่วนตวัและครอบครัว 

ดงันั้นผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งเป็นผูท่ี้สร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้ฏิบติังานฝ่ายต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ให้ความใส่ใจ มีความเอาใจใส่ เห็นอกเห็นใจ ให้ความเป็นมิตร ความรัก รู้จกับ ารุงขวญัและก าลงัใจของ

บุคลากรเหล่านั้นทั้ งทางตรงและทางอ้อม ไม่ให้เกิดความรู้สึกปฏิบัติงานอย่างโดดเด่ียว และส้ินหวงั 

นอกจากน้ี ส่ิงท่ีกล่าวมาแลว้ผูป้กครองทอ้งท่ีจะตอ้งกระท าต่อประชนชนดว้ยเช่นกนั 
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ส่ิงคุกคาม 

1) งบประมาณท่ีทางรัฐบาลมีไม่เพียงพอในการจดัซ้ืออุปกรณ์ในการป้องกนัตนเองเช่นหน้ากาก

อนามยัแอลกอฮอลเ์จลส าหรับแจกจ่ายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งลงพื้นท่ีปฏิบติังาน 

2) ประชาชนในพื้นท่ียงัขาดความเขา้ใจเน่ืองจากเป็นโรคอุบติัใหม่บางรายเกิดความเครียดใน

ช่วงเวลาเกิดเหตุหรือไม่กลวัต่อการติดโรคดงักล่าวจึงฝ่าฝืนค าสั่งทางราชการ 

3) นกัปกครองทอ้งท่ีขาดความรู้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 อาจเกิดความกลวัท่ีจะออกปฏิบติั

หนา้ท่ีเพราะเกรงจะติดเช้ือจึงท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เตม็ก าลงัความสามารถ 

4) ชุมชนไม่มีความพร้อมในการน าเทคโนโลย ีมาใชใ้นการติดต่อส่ือสาร ในชุมชนดว้ยกนัเอง จึงขาด

ความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา 

5) ขาดความร่วมมือ และแผนการท างานของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี ท าให้เกิดความลา้ชา้ในการ

ป้องกนั และแกไ้ข ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

บทบาท อ านาจ หนา้ท่ี และการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี ในการป้องกนั

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดั

นครปฐม สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1) บทบาท หนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี ใน การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในเขตทอ้งท่ี

ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ มีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

กล่าวคือ ผูน้ าทอ้งท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคติดเช้ือไวรัส โคโรนา 2019 เขา้ใจบทบาทของตนเองใน

ฐานะผู ้น าของประชาชนในหมู่บ้านและเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อของหมู่บ้าน ได้ด าเนินการ

ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ค  าแนะน า สร้างการรับรู้แก่ประชาชนในหมู่บา้น ถึงประกาศจงัหวดั ค าสั่งจงัหวดั

เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามหลกั

สาธารณสุข เตรียมความพร้อมวสัดุ อุปกรณ์ บุคลากร และสถานท่ีแยกกกัเพื่อสังเกตอาการในการป้องกนัการ

แพร่ระบาด น าคณะท างานของหมู่บา้นปฏิบติังานเชิงรุกในการติดตามคน้หากลุ่มเส่ียง เยี่ยมบา้นให้ก าลงัใจผู ้

กกัตวัเพื่อสังเกตอาการ ผูป่้วยท่ีแยกกกัเพื่อรักษา ให้ค  าแนะน าในการปฏิบติัตวัเพื่อสังเกตอาการกบักลุ่มเส่ียง

และญาติ เขม้งวดการปฏิบติัตามาตรการ ด าเนินการตามระเบียบขั้นตอนหากพบผูไ้ม่ให้ความร่วมมือหรือ

ยงัคงฝ่าฝืน จดัท าขอ้มูลรายช่ือผูส้ัมผสัความเส่ียง/ผูป่้วยของหมู่บา้นและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั รายงาน

ขอ้มูลการแพร่ระบาดให้กบัประชาชนในหมู่บา้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอย่างต่อเน่ือง และ

ประสานการท างานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาด จ ากดัวงการแพร่ระบาดไม่ให้มีผูป่้วย

ในหมู่บา้นเพิ่มข้ึน 
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2) ผูน้ าทอ้งท่ีมีการน านโยบายไปปฏิบติัตามนิยามของ Jones (อา้งถึงใน เฉลิมพล ศรีหงษ,์ 2565, หนา้ 

9) โดยมีกิจกรรมท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

(1) การจดัองค์การ กล่าวคือ ผูน้ าทอ้งท่ี จะประชุมเพื่อแบ่งงานวา่คณะท างานของหมู่บา้นจะตอ้งท า

อะไรบา้งในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(2) การตีความภาษาของโครงการให้ออกมาเป็นแผนงานและค าสั่งต่าง ๆ ท่ีชดัเจนมีความเป็นไปได้

และเป็นท่ียอมรับ โดยผูน้ าทอ้งท่ีจะประชุมร่วมกบัชุดปฏิบติัการต าบล หารือแนวทางปฏิบติั และน ามาช้ีแจง

ใหค้ณะท างานของหมู่บา้นรับทราบ 

(3) การประยกุตใ์ช ้โดยการจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจะใชใ้หพ้ร้อมและเพียงพอ 

3) การน านโยบายไปปฏิบติัตามแนวคิดปัจจยัทั้ง 4 ท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ Edwards (อา้งถึง

บุญยเกียรติ การะเวกพนัธ์ุ, 2565, หน้า 13) คือ 1.การติดต่อส่ือสาร 2. ทรัพยากร 3. ทศันคติ ของนกัปฏิบติั 

และ 4. โครงสร้างขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 

การติดต่อส่ือสารซ่ึงผูน้ าทอ้งท่ีไดส่ื้อขอ้ความท่ีมีความถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกบัความเขา้ใจ ของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งท าใหก้ารป้องกนัการแพร่ระบาดมีประสิทธิภาพ มีทรัพยากรเพียงพอในการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพราะประสานการปฏิบติังานกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น มี

ขอ้มูลข่าวสารจากชุดปฏิบติัการต าบลหอมเกร็ด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหอมเกร็ด 2 โรงพยาบาล

สามพราน  เคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ป้องกนัท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหอมเกร็ด และ

เจา้หนา้ท่ีผูช้  านาญงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คณะท างานของหมู่บา้น ทั้งอาสาสมคัรสาธารณสุขประจา

หมู่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นยอมรับนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีหารือร่วมกนั ผูป้ฏิบติังานมีทศันคติ

ตรงกนัในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีไม่ตอ้งการให้มีการแพร่ระบาดใน

หมู่บา้น และโครงสร้างของคณะท างานของหมู่บา้นในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร

นา 2019 ท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการหมู่บา้นและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นเป็นโครงสร้าง

องคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีขนาดเล็ก ไม่ซบัซอ้น มีความยดืหยุน่ คล่องตวั 
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สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษา เร่ืองการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์แพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในกลุ่มคนท่ีมีบทบาทในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 บา้นปลา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม สรุปไดด้งัน้ี 

 

5.1 สรุปผล 

 การวจิยัเร่ือง การด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์แพร่ระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นท่ี บา้นปลา ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม เป็นการ

วิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยผูว้ิจยัไดก้  าหนดวตัถุประสงค์

ของการวจิยัไว ้3 ประการ และไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อง

การวจิยัท่ีตั้งไว ้ดงัน้ี 

             1.เพื่อศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัส

โคโรน่า 2019 

ผลการวิจยัพบว่า ผูน้ าทอ้งท่ีมีบทบาทในการป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งแกนน าของ 

ชุมชนและตัวแทนสมาชิกครัวเรือนต่างมีบทบาท ตั้ งแต่การวิเคราะห์วางแผนการลงมือปฏิบัติ  การ

สังเกตการณ์ และการสะทอ้นผลถอดบทเรียนร่วมกนั เน่ืองจากเห็นความส าคญั และตระหนกัว่าการป้องกนั

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นบทบาทหน้าท่ีของตน และรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของหมู่บา้น และชุมชน 

โดยมีการปรับเปล่ียนกิจกรรมในแต่ละวงรอบไปตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทั้งด้านความรู้การรับรู้ และพฤติกรรมการป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของคนใน

ชุมชน ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีในชุมชน ทั้งครัวเรือน โรงเรียน และวดั นบัเป็น

การสร้างโอกาสให้นกัปกครองทอ้งท่ี และตวัแทนสมาชิกครัวเรือนเกิดการแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ 

สามารถน าเสนอความคิดของตนต่อกลุ่ม มีความเขา้ใจสภาพปัญหา ความตอ้งการและขอ้จ ากดัท่ีมี ประกอบ

กบัมีการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และหน่วยงานด้าน

การศึกษาท าให้การด าเนินงานเกิดผลดี หลงัการพฒันาชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งความรู้เก่ียวกบัโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 การรับรู้ความเส่ียงและความรุนแรงของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และ

พฤติกรรมการป้องกนัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อีกทั้งไม่พบผูป่้วยโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ใน

ชุมชน สอดคลอ้งกบัการศึกษาท่ีพบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

ของชุมชน ใชท้รัพยากรจากชุมชนมาพฒันาศกัยภาพชุมชน ให้สามารถคิด วิเคราะห์ วางแผนด าเนินการ และ
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ติดตามประเมินผลการแกไ้ขปัญหาของชุมชน เกิดความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลเป็นการสร้างคุณค่าให้แก่ผู ้

ร่วมกิจกรรม และเกิดประโยชน์แก่ชุมชน 

2.เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019  

ผลการวจิยัพบวา่ ผูน้  าทอ้งท่ียงัขาดความรู้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 บางรายก็เกิดความกลวัจะ

ติดโรคในขณะออกปฏิบติัหนา้ท่ี จึงทาใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไดไ้ม่เตม็ก าลงัความสามารถ ประชาชนในพื้นท่ียงั

ขาดความเขา้ใจเร่ืองโรคไวรัสโคโรน่า 2019 เน่ืองจากเป็นโรคอุบติัใหม่ บางรายท่ีกลวัการติดโรคดงักล่าวเกิด

ภาวะเครียดและต่ืนตระหนกเกินกวา่เหตุ แต่ในบางรายก็ไม่กลวัต่อการติดโรคดงักล่าวจึงฝ่าฝืนค าสั่งของทาง

ราชการ เช่น ไม่ยอมปิดสถานบริการ ร้านอาหาร เป็นการชัว่คราว โดยให้เหตุผลวา่ตนเองขาดรายได ้และต่อ

วา่ต่อขานเจา้หน้าท่ีท่ีออกปฏิบติัหน้าท่ีตรวจตราตามค าสั่งท่ีไดรั้บมอบหมาย พื้นท่ีบา้นปลา ต าบลหอมเกร็ด

เป็นชุมชนเมือง การเดินทางท่ีสะดวก มีพื้นท่ีติดกับ โรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก จึงมีประชาชน

ต่างจังหวดัเดินทางมาขายแรงงานในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ท าให้การตรวจคัดกรองเป็นไปด้วยความ

ยากล าบาก นอกจากนั้นประชาชนท่ีเดินทางผ่านจุดคดักรองเกิดความไม่พอใจท่ีจะตอ้งท าทะเบียนประวติั

บุคคลท่ีเดินทางเขา้มาในพื้นท่ี ประกอบกบังบประมาณของทางรัฐบาลท่ีตั้งไวส้าหรับการป้องกนัโรคไวรัสโค

โรน่า 2019 มีไม่เพียงพอส าหรับการจดัซ้ืออุปกรณ์ในการป้องกนัตนเอง เช่น หนา้กากอนามยั แอลกอฮอล์เจล 

ส าหรับแจกจ่ายให้แก่เจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งลงพื้นท่ีปฏิบติังาน และแจกจ่ายให้ประชาชน ประกอบกบัผูผ้ลิตและ

จ าหน่ายอุปกรณ์ต่าง ๆ ฉวยโอกาสข้ึนราคา 
  

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
จากผลการวจิยัเร่ือง บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การป้องแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัส โคโรนา 2019 กรณีศึกษา หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม อภิปรายไดว้่า 

บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หมู่ท่ี 3 ต าบล

หอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ผูน้ าท้องท่ีมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบัโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เขา้ใจบทบาทของตนเองในฐานะผูน้ าของประชาชนในหมู่บา้นและ

เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อของหมู่บา้น ไดด้ าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ค  าแนะน า สร้างการรับรู้

แก่ประชาชนในหมู่บา้น เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แนว

ปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามหลกัสาธารณสุข เตรียมความพร้อมวสัดุ อุปกรณ์ บุคลากร และสถานท่ีในการป้องกนัการ

แพร่ระบาด น าคณะท างานหมู่บา้นปฏิบติังานเชิงรุกในการติดตามคน้หากลุ่มเส่ียง เยี่ยมบา้นให้กาลงัใจ ให้

ค  าแนะน า ในการปฏิบติัตวักบักลุ่มเส่ียงและญาติ ด าเนินการตามระเบียบขั้นตอนหากพบผูไ้ม่ให้ความร่วมมือ

หรือยงัคงฝ่าฝืน จดัท าขอ้มูลรายช่ือผูส้ัมผสัความเส่ียง/ผูป่้วยของหมู่บา้นและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบนั รายงาน
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ขอ้มูล ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบอย่างต่อเน่ือง และประสานการท างานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัเร่ือง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการน านโยบายการป้องกนัและระงบัโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 ไปปฏิบติั กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตีนเป็ด อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา (พิษณุ เพ็ชรกุล, 2564) ซ่ึงผลการวิจยั พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบางตีนเป็ด มีการ

ด าเนินการตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการน านโยบายไปปฏิบติัครบ 4 ดา้น ประกอบดว้ย  

1) ดา้นการติดต่อส่ือสาร  

2) ดา้นทรัพยากร  

3) ดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติั  

4) ดา้นโครงสร้างองคก์าร จากการด าเนินครบทั้ง 4 ดา้น ท าใหไ้ม่พบยอดผูติ้ดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ในพื้นท่ีต าบลบางตีนเป็ดจากการระบาดในระลอกแรก และระลอกสอง การด าเนินการตามบทบาทอ านาจ

หน้าท่ีในการน านโยบายไปปฏิบติัสอดคล้องกบัแนวคิดเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน า

นโยบายไปปฏิบติั 4 ประการ ของ George C. Edwards (อา้งถึงใน พิษณุ เพช็รกุล, 2564, หนา้ 11) ในปี ค.ศ. 

1980 George C. Edwards ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “Implementing Pubic Policy” สรุปวา่ การน านโยบายไปปฏิบติั

มีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 4 ประการ ประกอบดว้ย  

1. การติดต่อส่ือสาร เช่น การประชาสัมพนัธ์ การประชุม การท าส่ือ การท าเอกสาร ฯลฯ  

2. ทรัพยากร ไดแ้ก่ คน, งบประมาณ, วสัดุ อุปกรณ์, และการจดัการ  

3. ทศันคติของนกัปฏิบติั เช่น การสร้างความรับรู้ใหก้บัผูป้ฏิบติั, การท าความเขา้ใจกบัผูป้ฏิบติั  

4. โครงสร้างขององค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั เช่น ขนาดของโครงสร้าง ความซับซ้อน ของ

หน่วยงาน/จ านวน ของหน่วยงาน ขั้นตอนการท างาน การก ากบัดูแล/การบงัคบับญัชา กล่าวคือ ผูใ้หญ่บา้นได้

ด าเนินการ ตามบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยมีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ

การ น านโยบายไปปฏิบติัทั้ง 4 ประการ ท าให้การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ในระดบัหมู่บา้นประสบผลส าเร็จ 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โค

วิด-19) : กรณีศึกษาอ าเภอวิหารแดง จงัหวดัสระบุรี (กฤษดา รัตนเจริญ, 2564) ซ่ึงผลการวิจยั พบวา่ อ าเภอ

วหิารแดงมีการปรับรูปแบบของการบริหารจดัการการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-

19) ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการจ ากดัวงของการแพร่ระบาดโดยการตรวจคน้หา

เชิงรุก การปรับรูปแบบอาคารสถานท่ีของโรงพยาบาลให้เหมาะสมกบัผูป่้วยระบบทางเดินหายใจ การจดัตั้ง

ศูนยพ์กัคอยชุมชนเพื่อระบายผูป่้วยออกจากโรงพยาบาล แต่ยงัคงไดรั้บการติดตามรักษาเหมือนกบั 
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การรักษาในโรงพยาบาล กล่าวคือ ผูน้ าทอ้งท่ีเป็นผูน้าตามสถานการณ์เขา้มามีบทบาทส าคญัในการ

ปรับเปล่ียนรูปแบบการปฏิบติังานเป็นเชิงรุก ตามสถานการณ์การแพร่ระบาดท่ีเปล่ียนไปเป็นรุนแรงข้ึน พา

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาหมู่บา้น (อสม.) และคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ออกตรวจเชิงรุก คน้หาผู ้

สัมผสัความเส่ียงสูง ผูป่้วยโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในหมู่บา้น แนะนาการปฏิบติัตนของผูท่ี้ตอ้ง แยก

กักตัวเพื่อสังเกตอาการหรือแยกกักเพื่อรักษา รวมทั้ งญาติด้วย อีกทั้ งการบังคับใช้กฎหมาย ตาม

พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในฐานะเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อกบัผูท่ี้ยงัฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั ตามค า

แนะนาหรือค าเตือน 

 

5.3 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการศึกษาวจิัย 
จากประสบการณ์การคน้ควา้วจิยับทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี  ในการน านโยบายการป้องกนั

โรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไปปฏิบติั ในพื้นท่ี หมู่ท่ี 3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ใน

หว้ง/การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ในพื้นท่ี  จากขอ้คน้พบของการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ี

น่าจะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 

5.3.1. ผูน้ าทอ้งท่ี ควรน้อมน าพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ( อา้งถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ์, 2562, หนา้ 13 ) “รู้ รัก สามคัคี” ซ่ึงเป็น

ค าสามค าท่ีมีค่าและมีความหมายลึกซ้ึง พร้อมทั้งสามารถปรับใชไ้ดก้บัทุกสถานการณ์ โดยน ามาประยุกตใ์ช้

กบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไดด้งัน้ี 

รู้ คือ ผูน้ าทอ้งท่ี ตอ้งศึกษาหาความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 วิธีการป้องกนัตนเอง

และคนในครอบครัวให้ห่างไกลจากเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 เพื่อจะไดถ่้ายทอดให้กบัประชาชนในทอ้งท่ีท่ี

ตนเองดูแลรับผดิชอบไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจน 

รัก คือ ตอ้งมีความรักในอาชีพ มีจิตสาธารณะ น าความรู้ท่ีตนเองมีไปถ่ายทอดให้กบัประชาชนใน

ท้องท่ีท่ีตนเองดูแลรับผิดชอบโดยไม่แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบติั และต้องยืนหยดัอยู่ในความถูกต้องและ

ยติุธรรม เช่น เม่ือไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ป้องกนัตนเอง ไดแ้ก่ หนา้กากอนามยั แอลกอฮอล์เจล หรือ

ถุงยงัชีพจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ผูน้ าทอ้งท่ีจะตอ้งพิจารณาแจกจ่ายใหก้บัประชาชนอยา่งยุติธรรมไม่เลือกท่ีรักมกั

ท่ีชงั หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะพวกพอ้งของตนเอง 

สามคัคี คือ ตอ้งสร้างความร่วมมือร่วมใจให้กบัประชาชนในชุมชน ให้ร่วมดว้ยช่วยกนัดูแลแนะน า

การปฏิบติัตนใหก้บัคนในชุมชน ดว้ยพลงัสามคัคีของประชาชนจะช่วยกนัตกัเตือนเพื่อนบา้นหรือคนรู้จกั ให้

สวมใส่หนา้กากอนามยั หรือ ใหล้า้งมือดว้ยแอลกอฮอลเ์จลบ่อย ๆ 
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5.3.2. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ให้ประชาชนในพื้นท่ี

ทราบ เป็นข้อมูลท่ีชัดเจนและไม่บิดเบือนจากความเป็นจริง เพื่อเป็นการลดความตรึงเครียด และไม่ให้

ประชาชนต่ืนตระหนกต่อการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 จนเกินไป นอกจากนั้นยงัควรรณรงค์

ใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการเวน้ระยะห่างทางสังคม   ซ่ึงสามารถช่วยลดการติดต่อและแพร่กระจาย

ของโรคไวรัสโคโรนา 2019 และโรค อ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย 

5.3.3. รัฐบาลควรตั้งงบประมาณส าหรับเป็นค่าใชจ่้ายในการควบคุมโรคไวรัสโคโรน่า 2019 และโรค

อุบติัใหม่ในอนาคต เช่น อุปกรณ์ในการป้องกนัตนเองส าหรับแจกจ่ายใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานและประชาชน 

จะได้มีความพร้อมในการรับมือได้ทนัท่วงที ซ่ึงสามารถลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เพราะรู้สึกถึงความปลอดภยัและความเอาใจใส่ของภาครัฐและ

หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศพฒันาต่อไปโดยไม่หยดุชะงกั 

5.3.4. ควรจดัให้มีสถานกกักนัผูป่้วยดว้ยโรคไวรัสโคโรน่า 2019 หรือผูต้อ้งสงสัยป่วยดว้ยโรค

ดงักล่าวเป็นหลกัแหล่ง มีทีมแพทย ์เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีความรู้ดูแลและควบคุมอยา่งเป็นระบบ 

5.3.5 ควรให้มีการฝึกอบรมบุคลากรท่ีตอ้งลงพื้นท่ีให้มีความช านาญงานและเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี

ตามท่ีตนเองไดรั้บมอบหมาย และสามารถถ่ายทอดส่ิงท่ีไดรั้บการฝึกอบรมให้กบัประชาชนท่ีตนตอ้งดูแลได้

อยา่งถูกวธีิสาหรับการปฏิบติัเพื่อลดความเส่ียงในการติดโรคไวรัสโคโรน่า 2019 

5.3 ข้อเสนอแนะการวจิัยคร้ังต่อไป 
       1) ควรศึกษาบทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการควบคุมป้องกนัการระบาดโรคไวรัสโคโรนา 2019 

โดยน าตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ เช่น ความคาดหวงั ของคณะกรรมการหมู่บา้น ทศันคติต่อโรคไวรัสโคโรนา 2019 

เป็นตน้ เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการควบคุมป้องกนัการระบาดโรคไวรัสโคโร

นา 2019  

        2) ศึกษาวิจยัแบบผสมผสานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพโดยการเก็บขอ้มูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึก

บทบาท ของผูน้ าทอ้งท่ีในการควบคุมป้องกนัการระบาดโรคไวรัสโคโรนา 2019 ในดา้นต่าง ๆ เพิ่มเติมให้

ครอบคลุม รวมถึงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรนา 2019 และแรงสนบัสนุนทางสังคม

เพื่อใหไ้ดปั้ญหาเชิงลึกมากข้ึน 

         3)ควรท าการศึกษาวจิยัก่ึงทดลองเพื่อต่อยอดการประยุกตใ์ชค้วามรู้ ทศันคติและพฤติกรรมการ

ป้องกนัการติดเช้ือควรท าการศึกษาวิจยัก่ึงทดลองเพื่อต่อยอดการประยุกตใ์ชค้วามรู้ ทศันคติและพฤติกรรม

การป้องกนัการติดเช้ือโรคไวรัสโคโรนา 2019 ในการให้สุขศึกษาแก่ประชาชน เพื่อรณรงค์และป้องกนัโรค

ต่อไปในการใหสุ้ขศึกษาแก่ประชาชน เพื่อรณรงคแ์ละป้องกนัโรคต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 
งานวจัิย เร่ือง “การด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของนักปกครองท้องที่ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควดิ-19 พืน้ทีบ้่านปลา หมู่ที ่3 ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
เรียน ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ทุกท่าน 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีของนักปกครอง
ทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-  91ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตาม
บทบาทของนกัปกครองทอ้งท่ีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-91 และเพื่อหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาศักยภาพของนักปกครองท้องท่ีให้สามารถด าเนินงานใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-91 ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  ผูว้ิจยัขอขอบคุณล่วงหน้า 
ส าหรับความมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี  โดยแบบสัมภาษณ์ชุดน้ี แบ่งเป็น 4 ส่วน คือ   

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี /ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/ผูใ้หญ่บา้น)

คณะกรรมการหมู่บา้น + อสม (.ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ91- 
ส่วนท่ี 3 การวเิคราะห์ จุดแข็งของการด าเนินงานตามบทบาท ปัญหาอุปสรรค/โอกาส/จุดอ่อน/

ใน หนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ91- (SWOT Analysis) 
ส่วนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาของนกัปกครองทอ้งถ่ินในสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคโควิด91- 
 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

1.1 ช่ือสกุลผูใ้หส้ัมภาษณ์-        
1.2 เพศ   ชาย   หญิง 
1.3 อาย ุ    ปี 
1.4 ต าแหน่งในหมู่บา้นชุมชน/        
1.5 ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง     ปี 

ส่วนที ่2 ความคิดเห็นต่อบทบาทหนา้ท่ีของนกัปกครองทอ้งท่ี คณะกรรมการ/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น/ใหญ่บา้นผู)้
หมู่บา้น + อสม (.ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ91- 

2.1 ท่านมีบทบาทหนา้ท่ีในการป้องกนั ควบคุมโรคโควิด-19 ในหมู่บา้นของท่านอยา่งไร และ

สามารถด าเนินงานได้ตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายหรือไม่ (พรบ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457, 

พรบ.โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และ พรก.ฉุกเฉินฯ) 
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2.2 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อบทบาทหน้าท่ีเดิมของ

ท่านหรือท าใหมี้บทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อยา่งไร  

            
            
             

2.3 ท่านคิดวา่นกัปกครองทอ้งท่ีสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนั ควบคุมโรคโค

วดิ-19 ไดดี้แลว้หรือไม่ และควรพฒันาศกัยภาพ/ความรู้ดา้นใดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

            
            
             
 
ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ จุดแข็งด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ีของการ  ปัญหาอุปสรรค /โอกาส /จุดอ่อน /
ใน ของนกัปกครองทอ้งท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ91- (SWOT Analysis)  
 3.1 ท่านคิดว่านักปกครองทอ้งท่ีในพื้นท่ีหมู่ท่ี 3 บา้นปลา มีจุดแข็ง หรือจุดเด่น ในการ
ด าเนินงานในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ91- อยา่งไรบา้ง  
            
            
             
 3.2 ท่านคิดว่านักปกครองทอ้งท่ีในพื้นท่ีหมู่ท่ี 3 บา้นปลา มีจุดอ่อน หรือจุดด้อย  ในการ
ด าเนินงานในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 อยา่งไรบา้ง อธิบาย (W) 
            
            
             
 3.3 ท่านคิดว่าปัญหาส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของนักปกครองท้องท่ีใน
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควดิ 91-คืออะไร 
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ส่วนที่ 4 ท่านมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาของนกัปกครองทอ้งถ่ินในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควดิ91- 
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