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บทคัดย่อ 

 งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์ 1)เพื่อศึกษาการรับรู้บทบาทและความคาดหวงัต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 และ  2)เพื่อก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไป โดยเก็บขอ้มูลจากตวัแทน
ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ท่ีบา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรีรวม 
424 ครอบครัว เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามครอบครัวละ 1 ราย และภายหลงัการ
วิเคราะห์ขอ้มูลมีการสัมภาษณ์กรรมการหมู่บา้นรวม 424ราย ผลวิจยัพบว่าประชาชนเห็นว่าการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 อยูใ่นระดบัดีมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 
x ̅ = 4.559 และ S.D. = 0.794 ในขณะท่ีความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่อไปใน
อนาคตค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.722  และ S.D. = 0.618 ความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจึงสูง
กวา่การรับรู้บทบาทอยูเ่ท่ากบั x ̅  = 0.163 นอกจากนั้นยงัพบวา่ประชาชนคาดหวงัต่อบทบาทในเร่ือง
การบริการมากท่ีสุด รองลงมา คือ เร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย และ การปกครองประชาชน
ตามล าดบั และประชาชนมากกวา่ร้อยละ 96 เห็นผูใ้หญ่บา้นไม่ตอ้งปรับปรุงการปฏิบติัหนา้ท่ี ยกเวน้
ประชาชนประมาณร้อยละ 4 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี ท่ียงั
เห็นวา่ควรปรับปรุงใหดี้ยิง่ข้ึนไปอีก งานวจิยัช้ินน้ีมีขอ้เสนอแนะวา่กรมการปกครอง ควรร่วมมือกนั
กบักระทรวงสาธารณะสุข จดัการฝึกอบรมให้ผูใ้หญ่บา้นและกรรมการหมู่บา้นมีความรู้และทกัษะ
ในการรับมือกบัโรคอุบติัใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึนไดอี้กในอนาคต  
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Abstract 

 This research aims to 1) To study the perception of roles and expectations for the performance 
of duties of the headman. During the Covid-19 epidemic situation and 2) to determine the guidelines 
for performing the duties of the village headman. During other epidemic situations, data were collected 
from representatives of people living at Ban Nong Phai, Village No. 3, Thung Thong Sub-district, Tha 
Muang District, Kanchanaburi Province, totaling 424 families. Quantitative data were collected by 
using a questionnaire, one per family, and after analysis. The data consisted of interviews with 424 
village committees. The results showed that the people saw that the village headman's performance 
during the Covid-19 epidemic situation at a very good level The mean x̅ = 4.559 and S.D. = 0.794, 
while the expectation for the performance of the headman in the future mean x ̅ = 4.722 and S.D. = 
0.618. The expectation on the performance of the headman's duties was therefore higher than the 
reception. The knowledge of the role was equal to x̅ = 0.163. In addition, it was found that the people 
expected the role of the service the most, followed by the maintenance of public order and the people's 
governance respectively. And more than 96 percent of the population saw the headman not having to 
improve his or her duties. The exception was about 4 percent of the population, most of whom were 
younger. have a bachelor's degree who still see that it should be improved even further This research 
suggests that the Department of Provincial Administration should cooperate with the Ministry of Public 
Health Provide training for village headmen and village committees to have knowledge and skills to 
cope with emerging diseases that may occur in the future. 

(Total 136 pages) 
Keywords: Perception, Expectation, Role and Responsibilities in Operation, COVID-19 
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บทที ่1 

 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 การระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ในประเทศไทย เร่ิมตน้ตั้งแต่วนัท่ี 13 มกราคม 2563 
และเป็นส่วนหน่ึงของการระบาดทัว่โลกของเช้ือไวรัสโควดิ-19 โดยประเทศไทยเป็นประเทศแรกท่ี
พบผูป่้วยยืนยนัการติดเช้ือไวรัสโควิด-19 รายแรกนอกประเทศจีน การคัดกรองผูเ้ดินทางเข้า
ประเทศพบผูป่้วยประปรายตลอดเดือน ซ่ึงเป็นผูท่ี้เดินทางมาจากหรือเป็นผูพ้  านกัอยูใ่นประเทศจีน
แทบทั้งส้ิน จนเม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2563 ถึงมีรายงานว่าพบผูป่้วยท่ีติดเช้ือจากการแพร่เช้ือใน
ประเทศเป็นคร้ังแรก จ านวนผูป่้วยยงัมีนอ้ยตลอดเดือนกุมภาพนัธ์ 2563 โดยมีผูป่้วยยืนยนั 40 ราย
เม่ือส้ินเดือน แต่จ านวนผูป่้วยเพิ่มข้ึนมากในกลางเดือนมีนาคม 2563 ซ่ึงมีการระบุสาเหตุจากกลุ่ม
การแพร่เช้ือจากหลายกลุ่ม ซ่ึงกลุ่มใหญ่สุดเกิดข้ึนในการแข่งขนัชกมวยไทย ณ สนามมวยเวที
ลุมพินี เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2563 ผูป่้วยยนืยนัแลว้เพิ่มเกิน 100 คนต่อวนั ในอีก 1 สัปดาห์ต่อมา และ
หลงัจากนั้นสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ก็ไดเ้ร่ิมแพร่ระบาดไปในทุกพื้นท่ี
ทัว่ทั้งประเทศไทย 
 การตอบสนองของรัฐบาลต่อการแพร่ระบาดเร่ิมจากการคดักรองและการติดตามการสัมผสั 
มีการคดักรองโควิด-19 ตามท่าอากาศยานนานาชาติ ตลอดจนท่ีโรงพยาบาลส าหรับผูป่้วยท่ีมี
ประวติัเดินทางหรือสัมผสั มีการสอบสวนโรคกรณีท่ีเกิดกลุ่มการระบาด กระทรวงศึกษาธิการเนน้
การเฝ้าระวงัตนเอง การรักษาความสะอาดโดยเฉพาะการล้างมือ และการเล่ียงฝูงชน (หรือใส่
หนา้กากอนามยัแทน) แมบุ้คคลท่ีเดินทางมาจากประเทศเส่ียงสูงจะไดรั้บค าแนะน าให้กกัตนเอง แต่
ยงัไม่มีค  าสั่งจ  ากดัการเดินทางจนวนัท่ี 5 มีนาคม 2563 และวนัท่ี 19 มีนาคม 2563 มีประกาศเพิ่มเติม
ให้ต้องมีเอกสารการแพทย์รับรองการเดินทางระหว่างประเทศและคนต่างด้าวต้องมีประกัน
สุขภาพ ปลายเดือนมีนาคม 2563 สถานท่ีสาธารณะและธุรกิจห้างร้านได้รับค าสั่งให้ปิดใน
กรุงเทพมหานคร และอีกหลายจงัหวดั นายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จนัทร์โอชา ประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน มีผลวนัท่ี 26 มีนาคม และมีประกาศห้ามออกนอกเคหะสถานยามวิกาล ตั้งแต่คืนวนัท่ี 3 
เมษายน 2563 พระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินยงัสั่งงดจ าหน่ายสุราชัว่คราวและให้ประชาชน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/Disease_cluster
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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ชะลอการเดินทางขา้มจงัหวดั ซ่ึงยกเลิกเป็นส่วนใหญ่ในเดือนกรกฎาคมและเปิดสถานศึกษาใน
เดือนสิงหาคม 2563 อย่างไรก็ดี รัฐบาลยงัไม่ยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน ต่อมาพบการระบาดของ
โรครอบใหม่ในจงัหวดัสมุทรสาครประมาณกลางเดือนธันวาคม 2563 ซ่ึงสงสัยว่ามาจากแรงงาน
ต่างด้าวท่ีมีการลกัลอบพาเขา้ประเทศ ท าให้ยอดผูติ้ดเช้ือในประเทศเพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 20 
เดือนเมษายน 2564 พบการระบาดใหม่โดยมีคลสัเตอร์ท่ีย่านทองหล่อและนราธิวาส (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรีการระบาดทัว่ของโควดิ-19 ในประเทศไทย แกไ้ขล่าสุด 16 ก.ค. 2565) 
 ดว้ยสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีขณะนั้นไดแ้พร่ระบาดไปยงัเกือบทุกพื้นท่ี
ของประเทศไทย รวมถึงพื้นท่ี บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 
และยงัไม่มีแววว่าจะหยุดไดใ้นตอนนั้น ดว้ยปัจจยัหลายประการ ไม่วา่จะเป็นดา้นความรู้เก่ียวกบั
โรคโควดิ-19 เองหรือการท่ียงัไม่มียารักษา หรือวคัซีนท่ีสามารถยบัย ั้งป้องกนัความรุนแรงของโรค
ได ้ทางรัฐบาลจึงมีการประกาศพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) และออกราช
กิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้ งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตาม
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 (เล่ม 137 ตอนพิเศษ 58 ง หนา้ 8 ลงวนัท่ี 
13 มีนาคม 2563 ) โดยมีความตามขอ้4 ให้ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย ซ่ึง
ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ (1)  เจา้พนกังาน
ปกครอง เจา้หน้าท่ีปกครอง ประจ าศาลากลาง (2)  เจา้หน้าท่ีปกครอง ประจ าท่ีว่าการอ าเภอ (3)  
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น (ประกาศ ณ วนัท่ี 12 มีนาคม 
พ.ศ.2563 อนุทิน ชาญวรีกุล รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข) เพื่อมีไวรั้บสถานการณ์ในพื้นท่ี
ท่ีตนรับผิดชอบตามอ านาจ แต่ความรุนแรงของโรคระบาดโควิด-19 ในตอนนั้นกลับทวีความ
รุนแรงมาข้ึนอย่างไม่มีทีท่าว่าจะหยุดลงได ้ และเช่นเดียวกนั ในพื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรี ก็เร่ิมมี
ผูป่้วยท่ีติดเช้ือโรคโควดิ-19 เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก และเพิ่มต่อเน่ืองข้ึนมาเล่ือยๆเป็นล าดบั และรุก
รามไปยงัทัว่ทุกอ าเภอเป็นเวลารวดเร็ว 
 ทางจงัหวดักาญจนบุรีจึงไดรั้บค าสั่งให้จดัตั้งศูนยบ์ริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค. ระดบัจงัหวดั) เพื่อไวใ้ชบ้ริหารจดัการสถานการณ์โควิค-19 เอง
โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดักาญจนบุรีเป็นประธานฯ และออกประกาศจงัหวดั เพื่อสั่งการให้ทุกพื้นท่ี
ในจงัหวดัปฏิบติัและด าเนินการป้องกนัและยบัย ั้งการระบาดตามรูปแบบท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็น
ควร โดยท่ีผ่านมาในระดบัทอ้งท่ี ท่ีมีขนาดเล็กสุด อธิเช่น หมู่บา้น เม่ือได้รับค าสั่งหลกัจากทาง
จงัหวดัก็จะมีการบูรณาการรร่วมกนั และเป็นก าลงัท่ีส าคญัในการป้องกนัและยบัย ั้งการแพร่ระบาด
โรคโดยมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและมีความส าคญัยิ่งไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
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ประจ าต าบล เจา้หน้าท่ีของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ผูใ้หญ่บ้าน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) โดยมีการจดัการรูปแบบการ
ปฏิบติัหน้าท่ีแบ่งกนัไปตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละส่วนงานท่ีรับผิดชอบ ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึง
บทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ของผู ้ด ารงต าแหน่งของ
ผูใ้หญ่บ้านเป็นส าคัญ เน่ืองจากเป็นผู ้ท่ีมีบทบาทในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีค่อนข้างใกล้ชิดก าบ
ประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด และยงัเป็นตวัเช่ือมในการรับค าสั่งจากทางส่วนกลางไม่วา่จะเป็นใน
ระดบั จงัหวดั หรืออ าเภอ และเป็นผูท่ี้สามารถน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้นท่ีตนรับผิดชอบเพื่อ
แจง้ไปยงัส่วนท่ีรับผดิชอบไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ พื้นท่ีบา้นหนอง
ไผ่ หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ก็เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีผูป่้วย รวมถึงผูท่ี้
สัมผสัเช้ืออยูเ่ป็นจ านวนมาก โดยเร่ิมตรวจสอบพบผูติ้ดเช้ือพร้อมกบัการระบาดในช่วงระลอกท่ี 2 
คือช่วงหลงัเดือนมีนาคม 2563 เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลทุ่งทองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกร ท่ีมีการคา้ขายผลผลิตทางการเกษตรท่ีตอ้งมีการขนส่ง และคา้ขายสินคา้ทางการเกษตรท่ี
ตลาดกลางทางการเกษตร ไม่วา่จะเป็นตลาดไท ท่ีจงัหวดัปทุมธานี ตลาดส่ีมุมเมือง ท่ีจงัหวดัราชบุรี 
และท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีเกิดการรวมกลุ่มของประชาชน และเป็นการกระจายเช้ือโรคโควิด-19
ไดดี้ระดบัหน่ึงเลยทีเดียว จึงส่งผลให้มีการน าเช้ือโรคโควิด-19 เขา้มาในพื้นท่ีโดยไม่ตั้งใจ ท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีเร่ิมมีการตรวจพบเช้ือเป็นอนัดบัตน้ๆ ของอ าเภอท่าม่วง  
 ดว้ยเหตุน้ีเองผูว้ิจยัจึงอยากทราบวา่ การดูแลเอาใจใส่ จากกลุ่มบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมาย
ตามค าสั่งจากทางอ าเภอ และจากทางส่วนกลาง โดยเน้นท่ีผูด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น วา่ปฏิบติัตน
ตามบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมายมา ว่าถูกตอ้งตามหลกั และถูกใจประชาชนในพื้นท่ี บา้นหนองไผ ่
หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี หรือไม่อย่างไร รวมถึงอยากทราบถึงความ
คาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษาวา่มีความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นใน
สถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 อย่างไรในอนาคต และท่ีส าคัญสุดจากการศึกษาค้นควา้
ผลงานวิจยัในหัวขอ้ ความพึงพอใจต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีและความคาดหวงัของผูใ้หญ่บา้น 
ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 ทั้งในส่วนของพื้นท่ีกรณีศึกษาเอง หรือรวมถึงท่ีเป็น
ผลงานในรูปแบบงานวจิยั ยงัไม่ค่อยมีการศึกษาวจิยัเอาไวม้ากนกั 
 บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี3 เป็นหมู่บา้น หน่ึงในแปดของต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดั
กาญจนบุรี มีการปกครองในรูปแบบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่
เป็นท่ีลาดชนั ลดหลัน่กนัตามแนวทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีคลองชลประทานขนาบขา้ง
ทั้งสองดา้น คือทิศตะวนัตกและทิศตะวนัออก และมีล าห้วยธรรมชาติ คือล าห้วยนาคราชไหลผา่น
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หมู่บา้น บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งทองอยู่ห่างจากอ าเภอท่าม่วงไปทางทิศใตป้ระมาณ 3 
กิโลเมตรห่างจากจงัหวดักาญจนบุรีปทางทิศตะวนัออก ประมาณ 13 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อทิศ
เหนือติดต่อกบั     หมู่ท่ี4 ต าบลทุ่งทอง ทิศใตติ้ดต่อกบั หมู่ท่ี2 ต าบลท่าม่วง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดั
กาญจนบุรี ทิศตะวนัออกติดต่อกบั หมู่ท่ี5 ต าบลทุ่งทอง ทิศตะวนัตกติดต่อกบั หมู่ท่ี6 ต าบลทุ่งทอง 
บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทองมีพื้นท่ีทั้ งหมด 2,216 ไร่ หรือคิดเป็น 3.54 ตารางกิโลเมตร 
ประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งส้ิน 1,595 คน ชาย 724 คน หญิง 871 คน ประชากรท่ีอยูจ่ริงรวมทั้ง
ส้ิน 832 คน ชาย 371 คน หญิง 461 คนจ านวนครัวเรือน 260 ครัวเรือน (ตามขอ้มูล Thai QM ของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และขอ้มูลจากงานทะเบียนราษฎร์ เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 
2565)  
 บ้านหนองไผ่ หมู่ ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จังหวดักาญจนบุรี เป็นหมู่บ้านท่ี
เปรียบเสมือนประตูสู่ต าบลทุ่งทอง เป็นหมู่บา้นท่ีเป็นท่ีตั้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง มี
ตลาดนดัเพื่อให้บริการประชาชนมาจบัจ่ายใชส้อยถึง 2 ตลาด มีร้านสะดวกซ้ือ (7 – 11 ) แห่งเดียว
ในต าบล แต่กลบักนัหมู่บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ไม่มีวดั และโรงเรียนในพื้นท่ีเลย ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาเป็นอาชีพคา้ขาย อาชีพรับราชการ อาชีพลูกจา้งทัว่ไป ตามล าดบั 

 

1.2 ค าถามการวจิัย 

 1.2.1 ประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษามีความคิดเห็นถึงการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ี

ของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 อยูใ่นระดบัใด 
 1.2.2 ผูด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นควรปรับปรุงวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างไรเพื่อตอบสนอง

ความคาดหวงัและการรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ี ในช่วงสถานการณ์โควิด-2019 และสถานการณ์

โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต 

 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 

 1.3.1 เพื่อศึกษาการรับรู้บทบาทและความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-2019  

 1.3.2 เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาด

อ่ืนๆต่อไปในอนาคต 
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1.4 ขอบเขตการวจิัย 

- การวิจยัน้ีมุ่งเน้นการศึกษาเน้ือหาเก่ียวกบับทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี 

บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ในช่วงสถานการณ์โรค

ระบาดโควดิ-19 เพื่อหาระดบัการรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษาและหาแนวทางในการ

ปรับปรุงบทบาทใหป้ระชาชนพึงพอใจยิง่ข้ึน 

- โดยมีช่วงเวลาตั้งแต่โควิดเขา้มาในประเทศไทย มกราคม พ.ศ.2563 จนถึงปัจจุบนั 

 

1.5 กรอบแนวคดิการวจิัย 

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดค้น้ควา้แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบับทบาท

การปฏิบติัหน้าท่ี อ านาจหน้าท่ี ของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ว่าผู ้

ด  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นมีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่ง และระเบียบขอ้บงัคบัของตน้สังกดั หรือ

ผูบ้งัคบับญัชามากน้อย อยู่ในระดับใด และแนวคิดเก่ียวกับการรับรู้และความคาดหวงัใน

มุมมองของประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษาต่อการบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูด้  ารงต าแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้น พร้อมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จึงสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี ได้

ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.5 ภาพกรอบแนวคิด 

 

 

 

 

การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในช่วง

สถานการณ์โควดิ-2019 

การรับรู้ของ
ประชาชนในพื้นท่ี

กรณีศึกษา 
  

แนวทางการพฒันาบทบาท
ของผูใ้หญ่บา้นในช่วง
สถานการณ์โควดิ-2019 
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1.6 นิยามศัพท์  

 การวิจยัเร่ือง “การรับรู้บทบาทและความคาดหวงัของประชาชนตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ีของ
ผู้ใหญ่บ้านในชว่งสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมมุมองของประชาชนในพืน้ท่ี  กรณีศกึษา : 
บ้านหนองไผ ่หมูท่ี่3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอทา่มว่ง จงัหวดักาญจนบรีุ” ผู้วิจยัได้นิยามค าศพัท์เฉพาะ
ในการวิจยั ไว้ดงันี ้

 1. ปัจจัยด้านประชากร หมายถึง ประชาชนสัญชาติไทย ทั้งเพศหญิง และเพศชาย ท่ีมีอาย ุ
18 ปีบริบูรณ์ อาชีพอะไรก็ได ้(ยกเวน้ พระสงฆ)์ มีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร์ในพื้นท่ีกรณีศึกษาจริง
 2. การรับรู้  หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดรั้บความรู้สึกและแปลความหมายหรือตีความ
จากส่ิงเร้าท่ีรับเขา้มา ผา่นการวเิคราะห์โดยอาศยัความจ า ความรู้ ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมท่ีมี
อยู ่ออกมาเป็นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความอยูดี่มีสุข ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้น
ความรู้ ดา้นชีวติการท างาน ดา้นรายได ้ดา้นชีวติครอบครัว ดา้นสภาพแวดลอ้ม และดา้นการบริหาร
จดัการท่ีดีของภาครัฐ 
 3. บทบาทการปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง บทบาทหนา้ท่ี ต าแหน่ง ฐานะเม่ือบุคคลหน่ึงไดด้ ารง
ต าแหน่งนั้น ก็คือ การท่ีเขาจะตอ้งมีการ ปะทะสังสรรคก์บัต าแหน่งอ่ืน ๆ ทั้งท่ีสูงกวา่และต ่ากวา่
ภายในกลุ่มส่ิงท่ีตามมากบัต าแหน่งอนั เป็นเคร่ืองก าหนดส าหรับการด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เรียกวา่ 
บทบาท (Young and Mark (อา้งในเหลือ เอกตะคุ, 2542 : 6-7)) 
 4. สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 หมายถึงสถานการณ์ภาพรวมของการระบาด การ
แพร่กระจายของโรค ทั้งภาพรวมระดบัประเทศ และภาพรวมของพื้นท่ีกรณีศึกษา 

 

1.7  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.7.1 ท าใหท้ราบถึงความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษา ต่อบทบาทการปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 วา่อยูใ่นระดบัใด 

 1.7.2 ไดแ้นวทางในการก าหนดบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต 
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บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

การศึกษาเร่ืองการรับรู้บทบาทและความคาดหวงัของประชาชนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ี กรณีศึกษา : 

บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ผูศึ้กษาไดร้วมรวมแนวคิด 

ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา และเพื่อเป็นแนวทางในการ

ปรับปรุงบทบาท และประสิทธิภาพการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้น และเพื่อใชว้ดัการรับรู้และความ

คาดหวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมุมมองของ

ประชาชนในอนาคตต่อไป ซ่ึงไดมี้การก าหนดกรอบแนวคิด ตวัแปร ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีและความคาดหวงั 

2.1.1 แนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role theory) 

2.1.2 ทฤษฎีความคาดหวงั 

2.1.3 อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในปัจจุบนั 

2.1.4 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 

2.1.5 การใช้อ านาจพิเศษตามพระราชก าหนดการบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548  

2.1.6 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 

2.2 แนวคิดการรับรู้ 

 2.2.1 ความหมายการรับรู้ 

2.2.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ 

2.2.3 องคป์ระกอบการรับรู้ 

2.2.4 ความส าคญัของการรับรู้ 
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2.3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3.1 “บทบาทหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้านในการน านโยบายการป้องกันโรค

ไวรัสโคโรน่า2019 ไปปฏิบติัในพื้นท่ีต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสุมทร

ปราการ” (พ.ศ.2562) 

2.3.2 “การรับรู้ของประชาชนต่อความอยูดี่มีสุขในชุมชนบางไผ”่ (พ.ศ.2552) 

2.3.3 “บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนหลงัประกาศ

บงัคบัใช้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี

11) พ.ศ.2551 กรณีศึกษา : อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี” (พ.ศ.2557) 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทหน้าทีแ่ละความคาดหวงั 

2.1.1 แนวคดิทฤษฎบีทบาท (Role theory) 

ในการศึกษาเก่ียวกบับทบาทของผูใ้หญ่บา้นหลงัประกาศบงัดบัใช ้พระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 1 1) พ.ศ. 255 1 จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งกล่าวถึงทฤษฎีบทบาทเน่ืองจาก

ทฤษฎีบทบาทเป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงการแสดงพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม โดยเฉพาะต าแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ซ่ึงถูกก าหนดโดย

ระเบียบของทางราชการ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทดงักล่าวเป็นเบ้ืองตน้ 

นิยามของค าวา่ บทบาทมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบับทบาทไวเ้ช่น 

Levinson (1971, pp. 284-285 อา้งถึงใน ประพฒัน์ วงคช์มภู, 2551, หน้า 13) ไดส้รุป

ความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ คือ 

1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความมุ่งหวงั ขอ้หา้ม ความรับผดิชอบอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะใน

ท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมก าหนดให้ บทบาทตามความหมาย

น้ี ค  านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า 

2. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุดคลผูด้  ารงต าเหน่งท่ีคิด และกระท าเม่ือด ารง

ต าแหน่งนั้น ๆ 
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3. บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนท่ีกระท าโดยให้สัมพนัธ์กบัโครงสร้าง

ของสังคมหรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ แนวทางอนับุคคลพึงกระท าเม่ือนด ารงต าแหน่งนั้น 

ๆ นัน่เอง 

พทัยา สายหู (2532, หนา้ 68) อธิบายวา่ ถา้บทบาทคือ ขอบเขดอ านาจหนา้ท่ีและ

สิทธิในการกระท าของแต่ละงานท่ีเรามีต่อผูอ่ื้น สถานภาพก็คือฐานะต าแหน่งท่ีบุคคลได้

จากการปฏิบติัตามบทบาทนั้น เม่ือเปรียบเทียบกนักบัฐานะต าแหน่งของผูอ่ื้นตามบทบาท

อ่ืน 

สุชา จนัทร์เอม และสุรางค์ จนัทร์เอม (2520, หนา้ 46) อธิบายถึงบทบาทไวว้่า 

บทบาทมีความหมายใกลเ้คียงกบัสถานภาพมาก บทบาทเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพต่าง 

ๆ พึ่งกระท า นัน่คือเม่ือสังคมก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีให้สถานภาพใด อยา่งไรแลว้ บุคคล

ในสภาพนั้น ๆ จะตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนด ไว ้

ความหมายของบทบาท (Role) ได้แก่ ส่วนท่ีเคล่ือนไหว (Dynamic) ของ

สถานภาพโดยทัว่ไป สมาชิกของสังคมมกัแสดงบทบาทตามสถานภาพของแต่ละคนใน

สังคมท่ีตนสังกดัอยูเ่สมอ โดย Judson (1986 อา้งถึงใน สุชา จนัทร์เอม และสุรางค ์จนัทร์

เอม, 2520, หนา้ 46)) ไดใ้ห้ค  านิยามของบทบาทวา่ หมายถึง พฤติกรรมหรือการประพฤติ

ของคนท่ีเป็นเจา้ของสถานภาพพิเศษนั้นหรือ กล่าวอีกนยั หน่ึงก็คือ หมายถึง การปฏิบติั

ตามสถานภาพ 

จากการศึกษาของ (ชาญ ค าวรรณ, 2546, หนา้ 5-6) ไดก้ล่าววา่บทบาทหมายถึง

ข้อก าหนดแห่งพฤติกรรมระหว่างบุคคลซ่ึงผูกพันกับบุคคลประเภทต่าง ๆ ท่ี มี

ลกัษณะเฉพาะตวับางประการ ประเภท (Categories) ตงักล่าวคือ สถานภาพ หรือ ต าแหน่ง 

(Status) หรือต าแหน่ง (Position) ทฤษฎีบทบาทได้ใช้สถานภาพ หรือ ต าแหน่ง เพื่อ

หมายถึงส่วนหรือองค์ประกอบต่างๆ ของกลุ่มทางสังคมท่ีไดรั้บการจดทะเบียนและจาก

แนวคิดทฤษฎีบทบาทนั้น 

นกัทฤษฎีบทบาทมีสมมติฐาน (Assumption) ร่วมกนัอยูส่องประการคือ ประการ

แรกบทบาท เป็นส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้ในกระบวนการปฏิสังสรรค์ทางสังคม ประการท่ีสองใน

การปฏิสังสรรคก์บัคนอ่ืน บุคคลตอ้งพิจารณาตนเองและคนอ่ืน ๆ วา่เจา้ของสถานภาพบาง
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ชนิดและเขาได้ใช้ส่ิงท่ีได้เรียนรู้อะไรเป็น ความดาดหวงั (Expectation) ซ่ึงผูกพนักับ

สถานภาพนั้น ๆ เป็นเคร่ืองแนะแนวทางการกระท าของเขา แนวทางบทบาท แบ่งได้

ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแนวโครงสร้างนิยม และลักษณะแนวปฏิสังสรรค์

สัญลกัษณ์นิยม 

แนวโครงสร้างนิยม มุ่งสนใจเน้ือหาโครงสร้างและหน้าท่ีของสถานภาพทาง

สังคมการจดัระเบียบ และผลของบทบาทต่าง ๆ ต่อระบบ กล่าวคือ บทบาทจะถูกมองว่า

เป็นส่ิงท่ีถูกก าหนดกฎเกณฑ์ไวใ้นสังคม ถูกคาดหวงัไวว้่า บุคคลในสถานภาพใดควรมี

สถานภาพใด ควรมีบทบาทอยา่งไร เม่ือบุคคลเขา้ด ารงสถานภาพต่าง ๆ ดามท่ีเป็นค่านิยม

บรรทดัฐานท่ีก าหนดใหมี้บทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ 

แนวปฏิบติัสรรค์ ให้ความส าคญักับขบวนการซ่ึงบุคคลจะท าความเขา้ใจได้ว่า 

บุคคลอ่ืนให้ความคาดหวงักบัตนเองอย่างไร ในการท่ีจะมีบทบาทในสังคมอนัจะเกิดข้ึน

จากการท่ีบุคคลมีปฏิสังสรรค์ทางสังคมต่อกนั (จุมพล หนิมพานิช, 2534 อา้งถึงใน ชนะ 

แพง่พิบูลย,์ 2537, หนา้ 24-25) 

Greenstein (1975, P. 24 อา้งถึงใน ชาญ ค าวรรณ, 2546, หน้า 5-6) ไดอ้ธิบาย

บทบาทของบุคคลไวด้งัน้ี 

1. บทบาทท่ีเก่ียวกนักบัตวัแปรท่ีเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวัของบุคคล เช่น ความ

ทรงจ าท่ีแปรเปล่ียนไป หรือการแสดงออกจากการท่ีด ารงต าแหน่งใด ๆ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไป

ตามกาลเวลารวมทั้งเจตนาความตอ้งการ ความรู้สึกส่วนตวั ท่ีเขาควรปฏิบติัในขณะด ารง

ต าแหน่งนั้น ๆ 

2. บทบาทเก่ียวพนัถึงสภาพแวดลอ้มของผูแ้สดงบทบาทไปในแบบใด 

3. บทบาทเป็นการปฏิบติัการตอบโตส่ิ้งรอบตวัของผูแ้สดงบทบาท ไพบูลย ์ช่าง

เรียน (2532, หนา้ 31) ไดส้รุปสารุส าคญัของบทบาทไวด้งัน้ี 

1. บทบาทมีประจ าอยูใ่นทุกสถานภาพของสังคม 

2. วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ในสังคมเป็นส่ิงส าคญัอย่างหน่ึงใน

การก าหนดบทบาท 
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3. การท่ีบุคคลจะทราบถึงบทบาทไดต้อ้งมีสังคมกรณ์ (Socialization) แนวคิดท่ี

เก่ียวกบัอ านาจ 

จากการศึกษาของ (ชาญ ค าวรรณ, 2546, หนา้ 6-7) ไดอ้า้งอิงถึงนกัวิชาการท่ีไดใ้ห้

ความหมายของ อ านาจ ไวด้งัน้ี 

Robert ( 1972 อา้งถึงใน ชาญ ค าวรรณ, 2546 หนา้ 6-7) ให้ความหมายของค าวา่

อ านาจหมาขถึง การมีความสามารถท่ีบุคคลหน่ึง ท าให้อีกบุคคลหน่ึงท าตามท่ีตัวเอง

ตอ้งการได ้ซ่ึงโดยปกติแลว้บุคคลนั้นจะไม่ท าเช่น นาย ก. มีเร่ืองทะเลาะวิวาทกบั นาย ค. 

นาย ก. ตอ้งการขจดั นาย ค.ทิ้งเสีย เพราะความโกรธแคน้ท่ีมีต่อนาย ค. นาย ก. จึงบอกให้

นาย ข ฆ่านาย ค. กรณีเช่นน้ี ถือว่านาย ก. มีอ านาจเหนือนาย ข. เพราะเขาสามารถท าให้

นาย ข. ท าตามท่ีเขาตอ้งการไดต้ามความหมายของอ านาจตามแนวคิดของ Dahl น้ีเราจะ

เห็นไดว้่า อ านาจเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ซ่ึงความสัมพนัธ์สะทอ้นให้เห็นว่าผูมี้

อ  านาจเป็นผูท่ี้สามารถควบคุมพฤติกรรมของผูอ่ื้นทั้งทางตรงและทางออ้ม 

พรศกัด์ิ สงวนผล (2535 อา้งถึงใน ชาญ ค าวรรณ, 2546, หนา้ 7) ไดใ้ห้ความหมาย

ของค าวา่ อ านาจไวว้า่เป็นสมรรถภาพ (Capacity) ซ่ึงตวัสมรรถภาพน้ีจะผลกัดนัให้คนอ่ืน

กระท าตามท่ีตนปรารถนา บางคนเรียกสมรรถภาพน้ีวา่ อิทธิพล (Influence) อ านาจในตวั

ของมนัมีลกัษณะเป็นเพียงศกัยภาพ 

จากค านิยามของอ านาจท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าอ านาจมีสภาพหรือ

สภาวะเป็นสมรรถภาพอนัเกิดข้ึนจากปฏิบติัสัมพนัธ์ของบุคคลในสังกดั โดยบุคคลฝ่าย

หน่ึง (ผูมี้สมรรถภาพ)เป็นผูมี้ความสามารถในอนัท่ีจะท าให้บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงท าตามส่ิงท่ี

ตนเองตอ้งการได ้ดงัเช่นผูใ้หญ่บา้น ท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากประชาชนในหมู่บา้น และเป็น

ตวัแทนของทางราชการ นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายแล้ว ผูใ้หญ่บ้านยงัมี

อ านาจหนา้ท่ีในการปกครองดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ี

ตรงน้ี เป็นแรงผลกัดนัให้ต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น เป็นท่ียอมรับในสังคมและเป็นท่ีน่าเช่ือถือ

ศรัทธาจากประชาชนในหมู่บา้นต าบลมาอยา่งยาวจนถึงปัจจุบนั 
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2.1.2 ทฤษฎคีวามคาดหวงั 

ทฤษฎีความคาดหวงั (Expectation theory) ซ่ึงนกัจิตวิทยากลุ่มปัญญานิยม เช่ือวา่

มนุษยเ์ป็นสัตวโ์ลกท่ีใชปั้ญญาหรือความคิดในการตดัสินใจวา่ จะกระท าพฤติกรรมอย่าง

ใดอยา่งหน่ึงเพื่อจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีจะสนองความดอ้งการของคนเอง จึงเกิดสมมติฐาน

ดงัน้ี (อุไรวรรณ เกิดผล, 2539) 

1. พฤติกรรมของมนุษยถู์กก าหนดข้ึน โดยผลรวมของแรงผลกัดนัภายในของเขา

เองและแรงผลกัดนัจากส่ิงแวดลอ้ม 

2. มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการ ความปรารถนาและเป้าหมายท่ีแดกต่างกนั 

3. บุคคลตดัสินใจท่ีจะท าพฤติกรรมโดยเลือกจากพฤดิกรรมหลายอย่าง ส่ิงท่ีเป็น

ข้อมูลให้เลือก ได้แก่ความคาดหวงัในค่าของผลลัพธ์ท่ีจะได้ภายหลังจากการแสดง

พฤติกรรมนั้นไปแลว้ 

ความคาดหวงั เป็นความเช่ือหรือความคิดอย่างมีเหตุผล ในแนวทางท่ีเป็นไปได ้

หรือเป็นความหวงัท่ีคาดการณ์วา่ตอ้งการจะไดใ้นอนาคตของบุดคล ความคาดหวงัจึงเป็น

สภาวะทางจิตท่ีบุคคลคาดคะเนล่วงหนา้แต่บางส่ิงบางอยา่งวา่ควรจะมี ควรจะเป็นหรือควร

จะเกิดข้ึนตามความเหมาะสม ในเร่ืองของความคาดหวงัจึงมีผูใ้ห้ความหมายไวห้ลายท่าน

ไดแ้ก่ 

Korman (1974, p. 188 อา้งถึงใน วรกร ตนัตรานนท์, 2546, หนา้ 4) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดั

ความของ ความคาดหวงั ไวว้า่ การท่ีบุคคลใดจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงนั้นจะมีความคาดหวงั

ว่าจะประสบความส าเร็จจากการกระท าส่ิงนั้นเป็นการตอบแทน ดงันั้นความคาดหวงัจึง

เป็นเหตุของการกระท าทั้งน้ีเน่ืองจากพฤติกรรมของมนุษยเ์กิดความคาดหวงัว่าจะไดรั้บ

ความส าเร็จจากการกระท าทั้งนั้น 

ตุลา มหาพสุธานนท ์(2545, หนา้ 223-229 อา้งถึงใน วิชชาดา แสงจนัทร์, 255I, 

หนา้ 8)   ไดก้ล่าววา่ความคาดหวงัมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

1. Valence (V) หมายถึง ระดบัคุณค่าความพึงพอใจในผลลพัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 

(Outcomes) ของแต่ละบุคคลท่ีจะไดจ้ากการกระท า ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม ส่ิงจูงใจ 

ทศันคติและอรรถประโยชน์ท่ีคาคหวงั โดยผลลพัธ์เป็นท่ีน่าพึงพอใจคุณค่าจะเป็นบวก เม่ือ
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ผลลพัธ์ไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ คุณค่าความพึงพอใจจะเป็นลบ และเม่ือผลลพัธ์ท่ีมีทั้งลกัษณะ

ท่ีน่าพึงพอใจและไม่น่าพึงพอใจ คุณค่าจะเท่ากบัศูนย ์ทั้งน้ีระดบัความพึงพอใจท่ีมนุษย์

คาดหวงัวา่จะไดรั้บจากผลลพัธ์ไม่ไดเ้กิดจากการเห็นคุณค่าท่ีแทจ้ริงของผลลพัธ์นั้นเสมอ

ไป 

2. Instrumentality (I) หมายถึง ความเป็นไปไดข้องผลการปฏิบติังานหรือผลลพัธ์

ในระดบัแรกท่ีจะท าให้ได้รับผลตอบแทนผลลพัธ์ในระดบัถดัไป ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์

ระหวา่งผลการปฏิบติังานกบัผลตอบแทนท่ีไดรั้บ 

3. Expectancy (E) หมายถึง ความเป็นไปไดท่ี้การกระท า หรือความพยายามท่ีท า

ให้เกิดผลลพัธ์ในระดบัแรก ความคาดหวงัจะมีค่าอยู่ระหวา่งศูนยถึ์งหน่ึง ถา้บุคคลเช่ือมัน่

ว่าการกระท านั้นจะก่อให้เกิดผลลพัธ์อย่างแน่นอน ความคาดหวงัจะเท่ากบัหน่ึง แต่ถ้า

บุคคลเช่ือวา่ถึงแมจ้ะพยายามสักเพียงใดก็ไม่สามารถท่ีท าให้เกิดผลลพัธ์ ความคาดหวงัจะ

เท่ากบัศูนย ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1.2 ทฤษฎีความคาดหวงั (Vroom, 1964 อา้งถึงใน วชิชาดา แสงจนัทร์, 2551, หนา้ 8) 

 

                    ความคาดหวงั X ความพึงพอใจ 
 

                แรงจูงใจ 
 

                กิจกรรม 
 
แรงจูงใจ               ผลท่ีไดรั้บ หรือ เป้าหมายท่ีคาดหวงั 

 
แรงจูงใจ 

ความพึงพอใจ 
 
แรงจูงใจ 
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Vroom (1970, p. 103 อา้งถึงใน วรกร ตนัตรานนท์, 2546, หนา้ 4) ไดก้ล่าวถึง

ความคาดหวงัวา่เป็นส่ิงท่ีมนุษยเ์ลือกหรือตดัสินใจท่ีจะกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงนั้น มีเหตุหรือ

แรงจูงใจจากปัจจยัหลายประการประกอบกนั โดยบุคคลนั้นจะต้องมีความคาดหวงัใน

ผลตอบแทนท่ีไดรั้บ ความพอใจหรือไม่พอใจต่อผลตอบแทนท่ีไดรั้บ ผลตอบแทนท่ีไดรั้บ

เม่ือเปรียบเทียบกบัผูอ่ื้น และโอกาสท่ีจะ ไดรั้บผลตอบแทนตามความคาดหวงั 

ทั้งน้ี Vroom ยงัได้ให้แนวคิดเก่ียวกบัตวามคาดหวงั (V.I.E. Theory) ว่ามี

องคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

1. V = Valence หรือความพึงพอใจ ท่ีหมายถึงความพึงพอใจของมนุษยท่ี์มีต่อ

ผลลพัธ์ (Outcomes) ของการกระท า 

2. I = Instrumentality ไดแ้ก่ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือวิถีทางท่ีจะน าไปสู่ความพึง

พอใจซ่ึงหมายถึง ความเช่ือถือ วิธีการส าหรับเช่ือมโยงผลลัพธ์ท่ีน่าพึงพอใจ และยงั

สามารถน าไปสู่เป้าหมาย (Goa) ท่ีวางใจไวไ้ดส้ าเร็จ 

3. E - Expectancy หมาขถึง ความคาดหวงัของบุคคลนั้น ท่ีมีความตอ้งการในส่ิง

ต่าง ๆไดแ้ก่ ความตอ้งการพื้นฐานหรือปัจจยั 4 คือ อาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยา

รักษาโรค ซ่ึงหากได้รับการตอบสนองปัจจยัพื้นฐานเหล่าน้ีแล้วก็จะมีความตอ้งการใน

ระดบัท่ีสูงข้ึนอีกเร่ือย ๆ 

 

2.1.3 อ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน 

อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

และมีการแกไ้ขเพิ่มเดิมจนถึงปัจจุบนัเม่ือปี พ.ศ. 255I (ในมาตรา 27) ซ่ึงสามารถจ าแนกออกมาได้

เป็น 8 หมวด ดงัต่อไปน้ี 

1. การใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองราษฎร 

ในการปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น นั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกจากราษฎรให้

ท าหน้าท่ีปกครองดูแลทุกข์สุขราษฎร นอกจากนั้นในฐานะท่ีก านนัก็ดี ผูใ้หญ่บา้นก็ดีเป็นบุคคลท่ี

อยู่ในทอ้งท่ีรู้จกัคุน้เคยกบัสภาพทอ้งท่ี และรู้ความตอ้งการ รู้ปัญหาของทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎรและ



15 
 

ความเจริญให้กับท้องถ่ินในฐานะเป็นตัวกลางระหว่างรัฐบาลกับราษฎรอ านาจหน้าท่ีในการ

ปกครองราษฎร ประกอบดว้ย 

ผูใ้หญ่บา้นมีอ านากหนา้ท่ีปกครองบรรดาราษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น (มาดรา 10) 

ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหวัหนา้ของราษฎรใน

หมู่บา้นของตน (มาตรา 27) 

(1) อ านวยความเป็นธรรมและตุแถรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่

ราษฎรในหมู่บา้น (ตามมาตรา 27 ขอ้!) 

(2) สร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามดัดีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรม

และประเพณีในทอ้งท่ี (มาตรา 27 ขอ้2) 

(3) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกนั

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 27 ขอ้3) 

(4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรใน

หมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้

การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ (มาตรา 27 ขอ้4) 

(s) ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือการให้

บริหารส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 27 ขอ้5) 

(6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่ขา้นให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ หน่วยงานของรัฐ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้

แนะน า (มาครา 27 ขอ้6) 

ปฏิบติัตามการกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือ

ตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย 

(มาตรา 27 ขอ้ 11) 

2. การรายงานต่อทางราชการ 

ในการดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ตลอดจนการป้องกนั

และระงบัเหตุร้าย การรายงานเหตุการณ์ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในต าบล หมู่บา้น ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษ

แก่ชุมชนหรือต่อประเทศชาติให้ทางราชการทราบ เป็นหนา้ท่ีส าคญัของก านนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะ
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เป็นผูป้กครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้น ๆ เพื่อจะไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ

ป้องกนัมิให้เกิดเหตุลุกลามใหญ่โตข้ึน หรือเป็นการปราบปรามเหตุร้ายนั้นไดโ้ดยเด็ดขาดรวดเร็ว 

การรายงานต่อทางราชการจะประกอบดว้ย 

ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนั หรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึนใน

หมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย (มาตรา 27 ขอ้10) 

ถ้าก านันรู้เห็นทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในต าบลต้องรีบ

รายงานต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ (มาตรา 36) 

ในการท่ีจะท ารายงานประจ า หรือรายงานจรอยา่งใด ๆ ยื่นต่อกรมการอ าเภอก านนัจะเรียก

ประชุมผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลในต าบลนั้น พร้อมทั้งตรวจสอบก่อนและจะให้ลงช่ือ

เป็นพยานในรายงานก็ได ้(มาตรา 58) 

3. การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎร 

การน าขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎรหรือการประชุมอบรมช้ีแจงข่าวสารแก่ราษฎรเป็น

ส่ิงส าคญัทางการปกครอง เน่ืองจากการท าความเขา้ใจร่วมกนัเป็นพื้นฐานส าคญัโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคถือว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นตัวกลางระหว่างราชการและ

ประชาชนในการท่ีจะน าข่าวสารขอ้มูลทางราชการไปแจง้ใหแ้ก่ราษฎรไดท้ราบ และขณะเดียวกนัก็

น าความตอ้งการของราษฎร ไปแจง้แก่ทางราชการทราบ หนา้ท่ีตามขอ้น้ีไดแ้ก่ 

(1) จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึง

คร้ัง(มาตรา 27 ขอ้9) 

(2)  ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึน

ในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย (มาตรา 27 ขอ้ 10) 

(3) ในเวลาท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมีหมายให้ประกาศขอ้ราชการอนัใดแลว้

ก านนัจะเรียกประชุมผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นพร้อมกนัช้ีแจงให้เป็นท่ีเขา้ใจขอ้ราชการอนั

นั้นแลว้ใหรั้บขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎรอีกชั้นหน่ึงก็ได ้(มาดรา 59) 

4. การจดัท าทะเบียน 

การจดัท าทะเบียนในทอ้งท่ี เป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัดา้นการปกครองอนัเดียวกบัจ านวน

ประชาชน จ านวนครอบครัว จ านวนสัตว์พาหนะ และลักษณะพื้นท่ีในเขตรับผิดชอบ ข้อมูล
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รายละเอียดดังกล่าว นอกจากจะเป็นประโยชน์แก่การปกครองและงานในหน้าท่ีของก านัน 

ผูใ้หญ่บา้นแลว้ยงัจะสามารถประสานงานกบัทางราชการเม่ือเกิดเหดูและช้ีแนะแนวทางต่าง ๆ ท่ี

เกิดข้ึนในทอ้งท่ีทางราชการทราบ โดยเฉพาะ อยา่งยิ่งความส าคญัในเชิงสถิติขอ้มูล เพื่อใช้ในการ

วางแผนพฒันาดา้นต่าง ๆ ของทางราชการ 

อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร (มาตรา 27 ขอ้7) 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ไดก้  าหนดให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ี

เก่ียวกบังานทะเบียนตงัต่อไปน้ี 

(1)ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุสมควรสงสัยว่าจะเป็นผูร้้ายให้ได้มีท่ีพกัตาม

สมควร (มาตรา 38) 

(2) ก านนัตอ้งรักษาบญัชีส ามะโนครัวและทะเบียนบญัชีของรัฐบาลในต าบลนั้น และคอย

แกไ้ขเพิ่มใหถู้กตอ้งตรงกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น (มาตรา 41) 

(3) เม่ือผูใ้หญ่บา้นน าคนจรแปลกหน้านอกส ามะโนครัวต าบลมาส่งก านนัตามความใน

มาตรา 27 ขอ้ 6 ให้ก านนัปรึกษาหารือกบัผูใ้หญ่บา้นเม่ือเห็นสมควรจะขบัไล่ผูน้ั้นออกไปเสียจาก

ทอ้งท่ีต าบลนั้นก็ได ้(มาตรา 53) 

(4) ในการท่ีจะส ารวจส ามะโนครัวและจดทะเบียนบญัชีต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในราชการ

เช่นการท่ีจะส ารวจส ามะโนครัวและบญัชีไร่นาและส่ิงของ ตอ้งพิกดัภาษีอากรในต าบลนั้น ก านนั

จะเรียกผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงประชุมกนัตรวจท าบญัชีให้ถูกตอ้ง และให้ลงช่ือพร้อมกนัเป็นพยานใน

บญัชีจะอ่ืนต่อพนกังานก็ได ้(มาตรา 57) 

5. กิจกรรมสาธารณประโยชน์ 

ในการปกดรองระดบัต าบล หมู่บา้น ก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นผูใ้ดรั้บเลือกจากราษฎรใน

ต าบล หมู่บ้านนั้ นมีอ านาจปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎร เป็นหน้าท่ีโดยตรงของก านัน 

ผูใ้หญ่บ้านท่ีจะต้องดูแลเอาใจใส่ในเร่ืองน้ี โคยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นผูคุ้น้เคยกับสภาพท้องท่ี

จะต้องรู้ความต้องการและปัญหาของทอ้งถ่ินได้เป็นอย่างดี ก านัน ผูใ้หญ่บ้านจึงเป็นบุคคลท่ีมี

บทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ปัดเป่าความเดือดร้อนแก่ราษฎร และปฏิบติัดามท่ีกฎหมายไดใ้ห้

อ านาจไวโ้ดยเคร่งครัด 
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ตามกฎหมายว่าด้วยลกัขณะปกครองทอ้งท่ี ก าหนดให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหน้าท่ี

เก่ียวกบักิจการสาธารณประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 

(1) แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณะประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้อง

ภยนัตรายสาธารณอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผูป้ระสบภยั 

(มาตรา 27 ขอ้8) 

(2) ถ้าเกิดจถาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ชิงทรัพยก์็ดี ปลนัทรัพย์ก็ดี ไฟไหมก้็ดีหรือเหตุร้าย

ส าคญัอยา่งใด ๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควร จะช่วยไดก้็ดี หรือมีผูร้้ายแต่ท่ี

อ่ืน ๆ มามัว่สุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่ลูกบา้นตนใดในต าบลนั้นบางคนจะเก่ียวขอ้ง

เป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหน้าท่ีของก านันต้องเรียกผูใ้หญ่บ้าน และลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้

ติดตามจบัผูร้้าย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดบัไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนตามสมควรแก่การโดย

เตม็ก าลงั (มาตรา 27) 

(3) ก านนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแล

รักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประ 

โยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นต าบลนั้น (มาตรา 40) 

(4) ก านนักระท าตามหนา้ท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหาหรือใหช่้วยก็ได ้(มาตรา 40) 

(5) ถา้มีเหตุสงสัยวา่ผูใ้ดในต าบลนั้นแสดงความอามาตร้ายแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือเป็นคนจรจดัไม่

ปรากฎการท ามาหาเล้ียงชีพ และ ไม่สามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก้็ดีให้ก านนัประชุม

ผูใ้หญ่บา้นสืบสวน ถ้ามีหลกัฐานควรเช่ือว่าเป็นความจริงก็ให้เอาตวัผูน้ั้นส่งกรมการอ าเภอไป

ฟ้องร้องเอาโทษตามมาตรา 30 แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

(6) ถา้ถูกบา้นผูใ้คไปตั้งทบักระท่อม หริโรงงานอยูใ่นท่ีเปล่ียวในต าบลนั้น ซ่ึงน่ากลวัจะ

เป็นอนัตรายดว้ยโจรผูร้้าย หรือน่าสงสัยวา่จะเป็นส านกัโจรผูร้้าย การอยา่งน้ีให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นใน

ต าบลนั้นประชุมปรึกษาหารือกนัตูเม่ือเห็นเป็นการสมควรและจะบงัคบัให้ลูกบา้นคนนั้นยา้ยเขา้มา

อยูเ่สียในหมู่บา้นราษฎรก็ได ้และใหน้ าความแจง้ต่อกรมการอ าเภอ (มาตรา 54) 

(7) ในเวลาใดจะมีอนัตรายแก่การท ามาหากินของถูกบา้นในต าบลนั้น เช่น โรคภยัไขเ้จ็บ

ติดต่อเกิดข้ึน หรือน ้ ามากหรือน ้ านอ้ยเดินไป เป็นตน้ ให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบล

ปรึกษาหารือกนัในการท่ีจะป้องกนัแกไ้ขเยยีวยาลขนัตรายดว้ยอาการท่ีแนะน าลูกบา้นให้ท าอยา่งไร
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หรือลงแรงช่วยกนัไดป้ระการใด ก านนัมีอ านาจท่ีจะบงัดบัการนั้นก็ได ้ถ้าเป็นการเหลือก าลงัให้

ร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอและผูว้า่ราชการเมืองขอก าลงัรัฐบาลช่วย (มาตรา 56) 

(8) ในเวลาใดมีการนักขตัฤกษ์ หรือประชุมชนเป็นการใหญ่ในต าบลนั้นก านันจะเรียก

ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลพร้อมกนัมาช่วยพิทกัษรั์กษาความเรียบร้อยในท่ีอนันั้นถา้แลเป็น

การจ าเป็นแลว้จะขอแรงรายฎรช่วยก็ได ้(มาตรา 60) 

6. การป้องกนัโรคติดต่อ 

การรักษาสุขภาพอนามยัของราษฎรนบัเป็นภารกิจท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของการรักษาความ

สงบเรียบร้อยเพราะสุขภาพของราษฎรย่อมเป็นรากฐานและบ่อเกิดแห่งความสุขสมบูรณ์ของ

ราษฎรทั้งมวล และเม่ือราษฎรมีสุขภาพลานามยัสมบูรณ์ ก็จะเป็นค าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ

ในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะทางดน้การผลิตและสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีงามทางสังคม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และ

แพทยป์ระจ าต าบลมีหนา้ท่ีในการป้องกนัโรค ดงัต่อไปน้ี 

แพทยป์ระจ าต าบล มีหนา้ท่ีดงักล่าวต่อไปน้ี (มาตรา 48) 

(ขอ้ 1) ท่ีจะช่วยก านนั ผูใ้หญ่บา้น คิดอ่านและ ขดัการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล

ดงักล่าวไวใ้นมาตรา 36 และ 52 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 

(ขอ้ 2) ท่ีจะคอยสังเกตตรวจตราความไขเ้จ็บท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎร ในต าบลนั้นและต าบลท่ี

ใกล้เคียงถ้าเกิดโรคร้ายแรง เช่น อหิวาตกโรคก็ดี กาพโรคก็ดี ไขท้รพิษก็ดี ต้องคิดป้องกันด้วย

แนะน าก านนัผูใ้หญ่บา้นใหส้ั่งราษฎรใหจ้ดัการป้องกนัโรค เช่น ท าความสะอาด เป็นตน้ และแพทย์

ประจ าต าบลตอ้งเท่ียวตรวจตราช้ีแจงแก่ราษฎรดว้ย 

(ขอ้ 3) การป้องกนัโรคภยัในต าบลนั้น เช่น ปลูกฝี ป้องกนัไขท้รพิษก็ดี ท่ีจะมียาแกโ้รค

ส าหรับต าบลก็ดีดูแลอย่าให้ในต าบลนั้นมีส่ิงโสโครกอนัเป็นเช้ือโรคก็ดี การเหล่าน้ีอยู่ในหน้าท่ี

แพทยป์ระจ าต าบลฯ จะตอ้งคิดอ่านกบัแพทยป์ระจ าเมือง และก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในต าบลนั้นให้

ส าเร็จตลอดไป 

(ขอ้ 4) ถา้โรคร้ายกาจ เช่น อหิวาตกโรค ไขท้รพิบ โรคระบาด ปศุสัตวเ์กิดข้ึนในต าบลนั้น 

แพทยป์ระจ าต าบลตอ้งรีบรายงาน ไปยงักรมการอ าเภอให้ทราบโดยทนัทีและต่อไปเนืองๆจนกว่า

จะสงบโรค 

7.การจดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย 
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ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความเป็นระเบียบเรียบร้อยของหมู่บา้นดงัน้ี 

จดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยและตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

ถา้ราษฎรคนใดทิ้งให้บา้นเรือนช ารุดรุงรังหรือปล่อยให้โสโครกโสมมอาจจะเป็นเหตุให้

เกิดอนัตรายแก่ผูอ้ยู่ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูท่ี้อยู่ใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ไปมาหรือให้เกิดอคัคีภยั หรือโรคภยั

ให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลปรึกบากนัถ ้าเห็นควรจะบงักบัให้ผูท่ี้อยูน่ั้นแกใ้จเสีย

ใหดี้ก็บงัคบัได ้ถา้ผูน้ั้นไม่ท าตามบงัคบั ก็ใหก้ านนัน าความร้องเรียนต่อกรมการอ าเภอ (มาตรา 55) 

8. การท่ีเก่ียวดว้ยอาญา 

การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในทางคดีเป็นการปฏิบติัการต่อเน่ืองเพื่อการปราบปราม

ผูก้ระท าผิดทางอาญา อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนถึงแมว้่า

กฎหมายจะบญัญติัไทนหนกัเพียงใด หรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีสมรรถภาพดีอยา่งไรก็ตาม ก็ไม่

อาจป้องกนัการกระท าผิดมิให้เกิดข้ึนได้ทุกกรณีบอกจากการกระท าผิดนั้นเป็นปรากฎการณ์ทาง

สังคมหรือเป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากสังคมอยูเ่สมอเขา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีคามกฎหมายจึงตอ้งเป็นผู ้

ท่ีมีความรู้ในเร่ืองน้ีพอเพียงท่ีตามารถท าหนา้ท่ีทั้งป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิ 

กฎหมายว่าด้วยลักขณะปกตรองท้องท่ี ท่ีได้ก าหนดให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านและผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักมาความสงบ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัน้ี 

ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ีและอ านางในการเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ (มาตรา 28) 

ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงชยัว่าไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น

ของตนตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 

ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง

ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นนั้นใหท้ราบ 

ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูก้ระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่าไดโ้ดย

กระท าผดิกฎหมายหรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัส่ิงของนั้นไวแ้ละ

รีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

ขอ้ 4 เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดก าลงัจะกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ได้

กระท าผดิกฎหมายก็ดีใหจ้บัตวัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
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ขอ้ 5 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้จีบผูใ้ดในหมู่ป้านนั้นเป็นหน้าท่ีของ

ผูใ้หญ่ท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนัหรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

ขอ้ 6 เม่ือเขา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คนัหรือให้ขีด ผูใ้หญ่บา้นดอ้งจดัการให้

เป็นไปตามหมาย 

ก านนัมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี คือ (มาดรา 35) 

ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนในต าบลท่ี

ใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อก านนัในต าบลนั้นใหท้ราบ 

ขอ้2 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผิด

กฎหมายก็ดี ใหจ้บัผูน้ั้นไวแ้ละน าไปส่งต่อกรมการอ าเภอ 

ขอ้ 3 ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้รับผูใ้ดในต าบลนั้นเป็นหนา้ท่ีของก านนั

ท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบน าส่งกรมการอ าเภอตามสมควร 

ขอ้ 4 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้ หรือให้ขีด ก านนัตอ้งจดัการให้เป็น

ตามกฎหมาย 

ขอ้ 5 ถา้มีผูม้าขออายดั ตวัคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูต้อ้งโจรกรรมจะท าหมายตราสินหรือมี

ผูจ้ะขอท าการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีให้ก านันสืบสวนฟังขอ้ความแล้วรีบน าตวัผูข้อและผูต้อ้ง

อายดั และทรัพยสิ์นของบรรดาท่ีจะพาไปดว้ยนั้นไปขงักรมการอ าเภอ ถา้ส่ิงของอย่างใดจะพาไป

ไม่ไดก้็ใหก้ านนัชนัสูตรใหรู้้เห็นและน าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นผา่ยปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 28 ทว)ิ 

(1) ช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านเท่าท่ี ได้รับ

มอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นใหก้ระท า 

(2) เสนอขอ้แนะน าและใหค้  าปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ี 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าขรักษาความสงบมีอ านาจหนา้ท่ีตงัต่อไปน้ี 

(1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 

(2) ถา้รู้เห็นหรือทราบวา่เหตุการณ์อนัใดเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบัความ

สงบเรียบร้อยใหน้ าความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้น 
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ถา้เหตุการณ์ตามวรรดหน่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียง ให้น าด าความแจง้ต่อ

ผูใ้หญ่บา้นทอ้งท่ีนั้น และรายงานใหผู้ใ้หญ่บา้นของตนทราบ 

(3) ถา้มีคนจรเขา้มาภายในหมู่บา้นแถะสงสัยวา่ไม่ไดม้าโดยสุจริต ใหน้ าตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 

(4) เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตอ้งระงบัเหตุ ปราบปราม ติดตามจบัผูร้้ายโดยเตม็ก าลงั 

(5) เม่ือตรวจพบหรือตามจบัไดส่ิ้งของใดท่ีมีไวต้ามความผิด หรือไดใ้ช้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้น

การกระท าความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าผดิ ใหรี้บน าส่งผูใ้หญ่บา้น 

(6) เม่ือมีเหตุอนัสมดวรสงสัยวา่ผูใ้ด ไดก้ระท าความผิด และก าลงัจะหลบหนี ให้ควบคุม

ตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 

(7) ปฏิบติัตามค าสั่งของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี

เก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียนร้อยให้ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบใช้

อาวุธ ปืนของทางราชการได้  การ เก็บ รักษาและใช้อาวุธ ปืนให้ เ ป็นไปตามข้อบังคับ

กระทรวงมหาดไทย (มาตรา 28 จตัวา) 

อ านาจหนา้ท่ีทางกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ 

1.ทะเบียนราษฎร 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และระเบียบส านักงานกลางทะเบียนราษฎร

กรมการปกครอง 

(1) ผูใ้หญ่บา้นเป็นนายทะเบียนผูรั้บแจง้ กรณีมีคนเกิด คนตายหรือยา้ยท่ีอยู่ เม่ือรับเร่ือง

จากราษฎรแลว้ตอ้งส่งต่อนายทะเบียน ณ ส านกัทะเบียนอ าเกย ท่ีว่าการอ าเภอ ซ่ึงมีรายการปฏิบติั

ดงัน้ี 

แจง้เกิด แบ่งเป็น คนเกิดในบา้นและคนเกิดนอกบา้น คนไทยในบา้น เจา้บา้นหรือบิดาหรือ

มารดาตอ้งแจง้การเกิดภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเกิด คนเกิดนอกบา้น เช่น เกิดใบรถยนต ์เรือโดยสาร 

หรือบนทางสาธารณะ เป็นตน้ บิดามารดาตอ้งแจง้การเกิดภายใน เ5 วนั นบัแต่วนัเกิดหากจ าเป็นไม่

อาจแจง้ภายในก าหนดดงักล่าว ใหแ้จง้ภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีสามารถแจง้ได ้

ใหผู้ใ้หญ่บา้นนายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นออกใบรับการแจง้การเกิด (ท.ร.1) ตอน

หน้าท่อนทา้ย พร้อมเรียกส าเนาทะเบียนบา้น (ท.ร.14) ฉบบัเจา้บา้น และใบรับรองการเกิด (ถา้มี) 
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ส่งนายทะเบียนอ าเภอเพื่อออกสูติบดัร (ท.ร. 3) และเพิ่มรายการคนเกิดในส าเนาทะเบียนบา้นของผู ้

แจง้ กรณีมีถ่ินท่ีอยูใ่นเขตส านกัทะเบียนอ าเภอนั้น 

กรณีเด็กเกิดใหม่ถูกทอดทิ้งและมีชีวิตอยู ่ผูพ้บจะตอ้งน าไปส่งและแจง้ต่อเจา้หน้าประชา

สงเคระห์ได้รับตัวไว้แล้ว ให้แจ้งกรณีการเกิดต่อนายทะเบียนหรือต ารวจหรือเจ้าหน้า ท่ี

ประชาสงเคราะห์แห่งทอ้งท่ีท่ีตนพบโดยเร็ว ผูไ้ม่แจง้อาจมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

1,000 บาท (ม.19) 

แจง้เกิดเกินก าหนด ผูมี้หนา้ท่ีแจง้การเกิดเกินก าหนดเวลา ตอ้งไปยื่นค าร้องขอแจง้เกิดเกิน

ก าหนดเวลาต่อนายทะเบียน นายทะเบียนจะท าการเปรียบเทียบความผิดแล้วสอบสวน

พยานหลักฐาน อันได้แก่ พยานเอกสาร และพยานบุคคล เพื่อพิจารณาออกสูติบัตรต่อไป 

(รายละเอียดการแจง้เกิดก าหนดใหติ้ดต่อฝ่ายทะเทียนราษฎรของอ าเภอก่ึงอ าเภอหรือเทศบาล) 

แจง้ตาย แบ่งเป็นคนตายในบา้นและคนตายนอกบา้น คนตายในบา้น เจา้บา้นหรือผูพ้บคน

ตายกรณีไม่มีเจา้บา้นหรือผูไ้ด้รับมอบหมายตอ้งแจง้การตายต่อนายทะเบียนผูรั้บแจง้ภายใน 24 

ชัว่โมง นบัแต่เวลาตาขหรือเวลาท่ีพบศพ ส่วนคนดายนอกบา้น ให้บุคคลท่ีไปกบัผูต้ายหรือผูพ้บศพ

เจง้ต่อนายทะเบียนผูรั้บแจง้แห่งทอ้งท่ีท่ีตายหรือพบศพภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาดาย หรือพบ

ศพ หรือแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีสะดวกกวา่ก็ได ้ผูใ้หญ่บา้นเม่ือไดรั้บแจง้ให้ออก

ใบรับแจง้การตาย (ท.ร.4 ตอนหน้า) แก่ผูแ้จง้แลว้ส่งต่อนายทะเบียนอ าเภอเพื่อออกใบมรณะบตัร 

(ท.ร.4.,5) และแกไ้ขรายการในทะเบียนบา้น (ท.ร.14) กรณีมีช่ืออยูใ่นส านกัทะเบียนนายอ าเภอนั้น 

แจง้ยา้ยท่ีอยู ่เม่ือมีการแจง้ยา้ยท่ีอยูใ่หด้ าเนินการ ดงัน้ี 

การยา้ยออก เขา้บา้นหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้แจง้ออก ตอ้งแจง้ยา้ยบุคคลออกภายใน 15 

วนั นบัแต่วนัท่ีผูอ้ยู่ในบา้นขออก เม่ือผูใ้หญ่บา้นในฐานะนายทะเบียนผูรั้บแจง้ไดรั้บแจง้การยา้ย

ออกให้กรอกใบรับแจ้งการยา้ยท่ีอยู่ (ท.ร.6 ดอนหน้า) ส่งพร้อมส าเนาทะเบียนบ้านและบตัร

ประจ าตวัประชาชนของผูแ้จง้ไปด าเนินการต่อ ณ ส านกัทะเบียนอ าเภอ 

การยา้ยเขา้ เจา้บา้นหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้แจง้ยา้ยเขา้ ตอ้งแจง้ยา้ยบุคคลเขา้ภายใน 15 

วนั นบัแต่วนัท่ีผูอ้ยูใ่นบา้นยา้ยเขา้อยูใ่นบา้นโดยน าแจง้ยา้ยท่ีอยู ่(ท ร.6) ตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2 ไป

แจง้ยา้ยต่อนายทะเบียนบา้นผูรั้บแจง้ให้ผูใ้หญ่บา้นในฐานะนายทะเบียนผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นซ่ึง
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ท าหนา้ท่ีนายทะเบียนผูรั้บแจง้ส่งหลกัฐานการยา้ยเขา้พร้อมส าเนาทะเบียนบา้น ไปด าเนินการต่อ ณ 

ส านกัทะเบียนอ าเภอ 

การแจง้ยา้ยปลายทาง เป็นการแจง้ยา้ยต่อเจา้นายทะเบียนบา้นแห่งทอ้งท่ีท่ีไปอยูใ่หม่โดย

ไม่ตอ้งไปแจง้การยา้ยออกต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีตนมีอยู่อยู่ภายในทะเบียน ผูย้า้ยท่ีอยู่จะตอ้งไป

แจ้งยา้ยต่อนายทะเบียนในท้องท่ีท่ีตนไปอยู่ใหม่ภายใน 15 วนันับแต่วนัท่ียา้ยออกโดยเสีย

ค่าธรรมเนียมตามบตัรท่ีราชการออกให้นายทะเบียนผูรั้บแจ้งประจ าหมู่บ้านต้องเรียกหนังสือ

ยินยอมต่อเขา้บา้นท่ีเขา้ไปอยู่กรอกใบแจง้การยา้ยท่ีอยู่ให้กบัผูแ้จง้น าใปด าเนินการต่อ ณ ส านัก

ทะเบียนอ าเภอ 

การปลูกสร้างบา้นใหม่หรือร้ือถอน ให้แจง้ให้ผูใ้หญ่บา้นในฐานะนายทะเบียน ผูรั้บแจง้

ประจ าหมู่บา้นภายใน 15 วนั นบัแต่วนัปลูกสร้างหรือร้ือบา้นเสร็จ ผูใ้หญ่บา้นในฐานะนายทะเบียน

ผูรั้บแจง้ประจ าหมู่บา้นออกใบรับแจง้เก่ียวกบับา้นแลว้ไปด าเนินการต่อท่ีอ าเภอ 

(2) ใหถ้อ้ยค ารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มช่ือในทะเบียน หรือขอแจง้เกิดเกินก าหนดหรือ

ขอแกไ้ขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร หรือการแจง้ขา้ยออกจากทะเบียนบา้นกลาง กรณีท่ีผูแ้จง้

ไม่มีเอกสารหลกัฐาน ให้ยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตนมีช่ืออยู่ในปัจจุบนัพร้อมทั้ง

ส าเนาเอกสารไปแสดงประกอบการพิจารณาอนุญาตและก่อนนายทะเบียนพิจารณาอนุญาตนาย

ทะเบียนอ าเภออาจให้ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีผูย้ื่นค าร้องมีถ่ินท่ีอยู่ให้ถอ้ยค าเก่ียวกบับุคคลดงักล่าว

ประกอบการอนุญาตในฐานะพยาน 

2. บตัรประจ าตวัประชาชน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน 

(1) แจง้ให้ราษฎรผูมี้สัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ 15 บีบริบูรณ์ ไปยื่นค าขอมีบตัรประจ าตวั

ประชาชน (บ.ป.1) ณ ท่ีว่าการอ าเภอ ภายใน 60 วนั นบัตั้งแต่อายุครบ 15 ปีบริบูรณ์ 

โดยยืน่ค าขอมีบตัรน าหลกัฐานส าเนาทะเบียนบา้น (ท.ร. 14) ฉบบัเจา้บา้นและสูติบตัร

ไปดว้ย 
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(2)  เป็นเจา้พนกังานตรวจบตัร เฉพาะด่านซ่ึงปฏิบติัอยูต่ามด่านตรวจท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดว้ย

กฎหมาย ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 452/2542 ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2542 ปกติ

ปฏิบติัร่วมกบัพนกังานฝ่ายปกครอง 

3. ทะเบียนครอบครัว 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว 

การทะเบียนครอบครัว มี 7 ประเภท คือ 1. ทะเบียนสมรส 2. ทะเบียนหย่า 3. ทะเบียน

รับรองบุตร 4. ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 5. ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม 6. ทะเบียนบนัทึกฐานะ

ภรรยา 7. ทะเบียนบนัทึกฐานะแห่งครอบครัว ผูใ้หญ่บา้นอาจจะตอ้งเป็นพยานบุคคลรับรองบุคคล

ท่ีประสงคจ์ะขอจดทะเบียนเหล่าน้ีโดยแนะน าใหไ้ปติดต่อยงัอ าเภอ 

ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในฐานะพยานกรณียืน่ด าร้องจดทะเบียนสมรสต่อก านนัทอ้งท่ี ท่ี

ชายหรือหญิงฝ่ายใดหรือทั้ งสองฝ่ายมีถ่ินท่ีอยู่ ถ้าท้องท่ีใดผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นสมควรจะ

ประกาศโดยอนุมติัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ของให้ยื่นด าร้องขอจดทะเบียนสมรส

ต่อก านนัได ้

ก านนัทอ้งท่ีท่ีชายหรือหญิงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายมีถ่ินท่ีอยู ่มีอ  านาจหนา้ท่ีรับจดทะเบียน

สมรสแก่ชายหญิงนั้ น ถ้าท้องท่ีใดผูว้่าราชการจังหวดัเห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัติของ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย โดยใหช้ายหญิงยื่นค าร้องพร้อมพยาน 2 คน พยานคนหน่ึงตอ้ง

เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ผูใ้หญ่บา้นข้ึนไป หรือต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อย

ต ารวจตรีข้ึนไป หรือหัวหน้าสถานีต ารวจ หรือผูแ้ทนราษฎร เทศมนตรี สมาชิกผูแ้ทนเทศบาล

สมาชิกสภาจงัหวดั หรือทนายความ 

ก านนัมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับค าร้องขอจดทะเบียนสมรสดว้ยวาจาหรือดว้ยกิริยาจากชาย

หญิงท่ีตกอยูใ่นอนัตรายใกลค้วามตายซ่ึงนายทะเบียนไม่สามารถจะไดจ้ดทะเบียนสมรสให้ไดแ้ละ

ผูใ้กลค้วามตายจะท าด าร้องคามแบบก็ไม่ได ้ให้ก านนัท่ีใดรั้บค าร้องขอจดหมายพร้อมดว้ยชายหรือ

หญิงท่ียงัคงมีชีวิตอยูถ่า้หากมีไปแสดงตนต่อนายอ าเภอโดยมิชกัชา้ เพื่อให้ถอ้ยค าแสดงพฤติกรรม

แห่งการร้องขอแลว้จดทะเบียนสมรส 
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4. ทะเบียนสัตวพ์าหนะ 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ (พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 และระเบียบการ

สัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482) ช้าง มา้ โค กระบือ ล่อ ลา เป็นสัตวพ์าหนะ ซ่ึงตอ้งจดทะเบียนท าตัว๋

รูปพรรณ ภายใตเ้ง่ือนไขต่อไปน้ี 

4.1 ชา้งมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 8 

4.2 สัตวอ่ื์นนอกจากโคตวัเมียมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6 

4.3 สัตวท่ี์ไดใ้ชข้บัข่ี ลากเขน็ หรือใชง้านแลว้ 

4.4 สัตวท่ี์มีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 4 เม่ือจะน าออกนอกราชอาณาจกัร 

5. โคตวัเมียมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 6 เม่ือจะท าการโอนกรมสิทธ์ิ เวน้แต่ในกรณีรับมรดก 

ทั้งน้ี เขา้ของหรือตวัแทน พร้อมดว้ยผูใ้หญ่บา้นหรือพยานในกรณีท่ีไม่มีผูใ้หญ่บา้นหรือ

ผูใ้หญ่บา้นไปดว้ยไม่ได ้มีหน้าท่ีจอ้งน าสัตวเ์หล่าน้ีไปด าเนินการจดตัว๋รูปพรรณงากนายทะเบียน

ทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู่ในระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายเป็นกรณี ๆไป การจดทะเบียนตอ้งเสีย

ค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนดดว้ย 

อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่ขา้นมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยสัตวพ์าหนะตามกฎหมายน้ีดงัน้ี 

ผูใ้หญ่บา้น 

(1) เป็นพยานในการจดทะเบียนท าตัว๋รูปประพรรณพาหนะ เม่ือเจา้ของสัตวห์รือตวัแทน

น าสัตวไ์ปขอจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่

(2) มีหนา้ท่ีช่วยเหลือก านนัในการด าเนินการเก่ียวกบัการทะเบียนสัตวพ์าหนะ 

(3) ส ารวจและจดัท าบญัชีสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ.!9) 

(4) จดัท าบญัชีสัตวป์ระจ าคอกซ่ึงยงัไม่ใดท้  าตัว๋รูปพรรณ (ส.พ. 18) และบญัชีสัตวท่ี์ ยงั

ไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (ส.พ.1 9) และตรวจสอบแกไ้ข 

ก านนั 

(1) เป็นพยานในการจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณสัตวพ์าหนะ เม่ือเจา้ของสัตวห์รือตวัแทน

น าสัตวไ์ปขอจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่

(2) มีหนา้ท่ีช่วยเหลือก านนัในการด าเนินการเก่ียวกบัการทะเบียนสัตวพ์าหนะ 

(3) ส ารวจและจดัท าบญัชีสัตวท่ี์ขงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 
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(4) จดัท าบญัชีสัตวป์ระจ าคอกซ่ึงยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (I.พ.18) และบญัชีสัตวท่ี์ยงัไม่ได้

ท  าตัว๋รูปพรรณ (ส.พ.19) และตรวจสอบแกไ้ข 

ก านนั 

(1) รับมอบตัว๋รูปพรรณ กรณีผูมี้ตัว๋รูปพรรณแต่ไม่มีตวัสัตวใ์นครอบครองเพื่อส่งให้นาย

ทะเบียนต่อไป 

(2) รับแจง้ความหรือรับมอบตัว๋รูปพรรณสัตวท่ี์ตายจากเจา้ของสัตวห์รือตวัแทน 

(3) รับมอบตัว๋รูปพรรณกรณีสัตวห์ายตามคืนมาไม่ได ้

(4) รับมอบบญัชีสัตวท่ี์ยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จากผูใ้หญ่บา้น (จ านวน 3 

ฉบบั) น าไปส่งนายทะเบียนเพื่อรับทราบแถะลงนาม และจดัเก็บบญัชีดงักล่าวเพื่อเป็นหลกัฐาน

ตรวจสอบสิทธ์ิ และการงดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณ 

(5) ส ารวจและ จดัท าบญัชีสัตวป์ระจ าคอกซ่ึงยงัไม่ไดท้  าตัว๋รูปพรรณ (เขบ ส.พ. 18) ส่ง

นายทะเบียนเป็นประจ าทุกเดือน 

5. ทะเบียนอาวธุปืน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธ

ปืน พ.ศ. 2450 การท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุ ปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากนายทะเบียนอาวุธปืนทอ้งท่ี และผูใ้หญ่บา้นอาจเป็นผูใ้ห้ค  ารับรองเก่ียวกบัความประพฤติและ

หลกัฐานของผูข้ออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนวา่มีคุณสมบติั

และความจ าเป็นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ เช่นไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืน ฯลฯ ในฐานความผดิท่ีระบุไวไ้ม่เป็นบุคคลซ่ึง

ยงัไม่บรรลุนิดิภาวะ ไม่เป็นผูซ่ึ้งไม่มีอาชีพและรายได ้ไม่เป็นผูไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และเป็นผูมี้

ภูมิล าเนาและมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในทอ้งท่ีขออนุญาตไม่

นอ้ยกวา่ 6 เดือน และเป็นผูก้  ากบั ดูแลควบคุมตรวจตราการมีและใชอ้าวุธปืนภายในต าบลหมู่บา้น

ใหเ้ป็นไปตามความถูกตอ้งเรียบร้อย 

การควบคุมตรวจตราอาวธุปืนและผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 

1. พนกังานฝ่ายปกครองสงสัยพฤติการณ์ของผูรั้บอนุญาตใหเ้รียกอาวธุปืนหรือกระสุนปืน

มาตรวจสอบเป็นรายๆไป 
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2. หากเห็นว่ามีพฤติการณ์ไม่น่าไวว้างใจ หรือสงสัยในคุณสมบติัและหลกัฐานของผูรั้บ

ใบอนุญาตว่าจะเป็นผูต้อ้งห้ามในการออกใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืนแลว้ให้รายงาน

นายทะเบียนทอ้งท่ี (นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ึงอ าเภอ) เพื่อด าเนินการเรียก

ประกนัทณัฑบ์น หรือถอนใบอนุญาต 

3. กรณีผูรั้บใบอนุญาตหาประกนัให้เป็นท่ีเช่ือถือไม่ได ้หรือไม่ยอมท าทณัฑ์บนให้ถือวา่ผู ้

นั้นเป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้นายทะเบียนจะสั่งถอนใบอนุญาตและผูรั้บใบอนุญาตนั้น

จะตอ้งส่งอาวธุปืนและใบอนุญาต ต่อนายทะเบียน แลว้จดัการโอนภายใน 90 วนั ถา้โอนไม่ไดน้าย

ทะเบียนจะจดัการขายทอดตลาดภายหลงัท่ีไดป้ระกาศ และแจง้ให้ผูส่้งมอบ ทราบแลว้ไดเ้งินสุทธิ

เท่าใดจะมอบใหแ้ก่ผูมี้สิทธิต่อไป 

6. การรับราชการทหาร 

ด าเนินการตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 สรุปไดด้งัน้ี 

(1) ในเดือน กนัยายน ของทุกปี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอแจง้ไวใ้ห้

ชายสัญชาติไทยท่ีมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 18 ไปลงบญัชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ี (แผนกสัสดี

อ าเภอ) 

(2) ในเดือน ตุลาคม ของทุกปี ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอไปแจง้ให้

ทหารกองเกินท่ีมีอายยุา่งเขา้ 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ี 

(แผนกสัสดีอ าเภอ) 

(3) ประมาณเดือน เมษายน-พฤษภาคม ของทุกปี น าราษฎร ไปแสดงตนเพื่อคดัเลือกทหาร 

ณ ท่ีวา่การอ าเภอหรือสถานท่ีท่ีทางราชการก าหนด 

(4) แนะน าทหารผูท่ี้หลบหนีทหารใหก้ลบักรมกอง 

(5) จบัทหารกองเกินท่ีไม่มารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกส่งอ าเภอ 

(6) ประกาศใหท้หารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระคมพล เพื่อฝึกวิชาทหารและ

ทดลองความพร้อม 

อน่ึง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ย การเกณฑ์ช่วยราชการทหารทั้ง

ในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑ์เพื่อการฝึกราชการสนามท่ีจ าตอ้งมีพลเรือนเขา้ร่วม) และการเกณฑ์
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ในเวลาไม่ปกติกล่าวคือ ประเทศอยู่ในภาวการณ์การรบหรือการสงครามหรือท่ีมีการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยักาศึก 

7. การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

ในกรณีฉุกเฉิน เม่ือสาธารณภยั ภยัทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรมเกิดข้ึน และยงัไม่มี

การป้องกันภัยให้ทันท่วงที ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานป้องกันภัยตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2550 (มาตรา 33) และเป็นเจา้พนกังานป้องกนัภยัตาม

ประมวลกฎหมายอาญามีอ านาจเขา้จดัการใด ๆ และสั่งให้บุคคลใด ๆ เขา้ช่วยเหลือเท่าท่ีจ  าเป็น

จนกวา่ผูอ้  านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน เขตทอ้งท่ีจะมาอ านวยการแทน 

8. ตามประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญาแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

8.1 คดีความผิดต่อส่วนตวั หรือยอมความกนัได ้ไดแ้ก่ การกระท าผิดอาญา ซ่ึงผล

ของการกระท าผิดไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนทัว่ไป แต่มีผลต่อ

ผูถู้กกระท าโดยเฉพาะ เช่น ความผิดฐานหม่ินประมาท ฉ้อโกง โกงเขา้หน้ี ยกัยอก บุกรุก 

ท าใหเ้สียทรัพยค์วามผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ด ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเรา รวมทั้งฐาน

กระท าอนาจารบุคคลท่ีอายุเกินกว่า 15ปีข้ึนไป ทั้งน้ีมิไดเ้กิดต่อหน้าธารก านนัไม่เป็นเหตุ

ให้ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย กฎหมายประเภทน้ีกฎหมายจะ

บญัญติัไวชัดัเจนวา่ ความผดิท่ีมีลกัษณะของการกระท าแก่บุคคลท่ีกฎหมายระบุไว ้เป็นดนั 

ความผิดประเภทน้ีกฎหมายจะบญัญติัไวช้ดัเจนวา่ความผิดท่ีมีลกัษณะของการกระท าอย่า

ไรจึงจะสามารถยนิยอมความกนัได ้

8.2 คดีอาญาแผ่นดิน หรือความผิดอันยอมความกันไม่ได้ ได้แก่ การกระท า

ความผิดอาญาซ่ึงผลของการกระท ากระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน อนัไดแ้ก่ 

ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ เช่น ความผิดฐานกบฏ ความผิดต่อชีวิต เช่น ความผิดฐาน

ฆ่าคนตายความผิดต่อร่างกาย เช่นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลนัทรัพย ์ความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนนั โดย
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ไม่ไดรั้บอนุญาตความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัป่าไม ้ความผิดเก่ียวกบัการ

กระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์เป็นตน้ 

ผูใ้หญ่บา้นเม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย หรือสงสัยว่าได้เกิดข้ึนใน

หมู่บา้นของตนตอ้งแจง้ความต่อก านนัให้ทราบ หรือเกิดข้ึนในหมู่บา้นใกลเ้คียงตอ้งแจง้

ความต่อผูใ้หญ่บ้านให้ทราบ หรือเม่ือตรวจพบของกลางเก่ียวกับการกระท าความผิด

กฎหมายให้น าส่งก านัน นอกจากน้ีผูใ้หญ่บา้นยงัมีอ านาจหน้าท่ีจบักุมผูก้ระท าผิด หรือ

จดัการให้เป็นไปตามหมายจบั หรือหมายค้น(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา) 

ผูใ้หญ่บา้น ก านนั เป็นเขา้พนกังานฝ่ายปกครอง เม่ือกระท าการตามอ านาจหนา้ท่ี

ผูใ้ดดูหม่ินหรือต่อสู้ขดัขวางย่อมมีความผิดต่อเจา้พนักงานท าให้ใด้รับโทษหนกัข้ึนกว่า

ความผดิต่อบุคคลธรรมดา 

ขณะเดียวกนั ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานอาศยัอ านาจหน้าท่ีกระท าผิด

ยอ่มมีความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ท าให้ไดรั้บโทยหนกัข้ึน อนัไดแ้ก่ ความผิดฐาน

เจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบตามกฎหมายอาญา เป็นตน้ 

9. กฎหมายวา่ดว้ยการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 

ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งท่ี ท่ีมีการเช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 

เป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล (คชก. ต าบล) โคยต าแหน่งมี

อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ก าหนดอตัราค่าเช่าชั้นสูงของแต่ละทอ้งท่ี 

พิจารณาวินิจฉัยขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเรียกเก็บค่าเช่า การช าระด่าเช่า ระยะเวลา

ของการเช่า ตลอดจนขอ้พิพาทอ่ืน ๆ หรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการเช่าตามค าร้องขอของผู ้

เช่าหรือผูใ้ห้เช่าและมีค าสั่งใด ๆ ให้ผูเ้ช่าหรือผูใ้ห้ช่าปฏิบัติหรือมิให้ปฏิบติัการใค ๆ 

เพื่อใหเ้กิดผลตามค าวนิิจฉยั 

กฎหมายก าหนดให้ (คชก. ต าบล) เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ี

อ านาจ 
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เรียกผูเ้ช่า ผูใ้ห้เช่า หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือช้ีแจง หรือส่งเอกสารหลกัฐานท่ี

เก่ียวกบัการเช่ามาประกอบการพิจารณาใด ้นอกจากน้ีมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดินหรือท่ีเช่าหรือ

ท่ีเก็บผลผลิตของผูเ้ช่า ผูใ้ห้เช่า หรือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระ

อาทิตยต์กเพื่อตรวงสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการเข่าได ้

10. กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มี

อ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า และการกระท าผิด

ต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัป่าไมภ้ายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิขอบ ดงัน้ี 

การท าไมห้วงห้ามโดยไม่ใดรั้บอนุญาตหรือมีไมห้วงห้ามท่ีขงัไม่ไดแ้ปรรูปไวใ้น

ครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไมห้วงหา้มก าหนดไวใ้หมี้ประมาณ 200 ประเภท อนั

ไดแ้ก่ ไมส้ัก ไมย้าง ไมก่้อกระทอน ชิงชนั เตง็ รัง จนัทร์หอม ฯลฯ การเก็บหรือท าอนัตราย

ของป่าหวงห้าม โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ของป่าหวงห้าม ไดแ้ก่ รวงผึ้ง น ้ าผึ้ง น ้ ามนัยาง ยาง

สน ไมส้น ไมฟื้น และถ่านไมทุ้กชนิด กลว้ยไม ้เปลือกไม ้ฯลฯ 

การแปรรูปไม้โดยไม่ใด้รับอนุญาตหรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครอง (ดาม

กฎหมายห้ามมิให้ไมส้ักแปรรูปไม่ว่าจ  านวนเท่าใดหรือไมแ้ปรรูปอ่ืน ๆ จ านวนเกินกว่า 

0.20 ถูกบาศก็เมตร) 

การเคล่ือนขา้ยไมเ้ก่าโดยไม่ถูกตอ้ง 

ไมเ้รือนเก่าหรือเคร่ืองใชเ้ก่า การขนขา้ขตอ้งมีใบอนุญาต (กรณีท่ีเป็น ไมส้ัก) หรือ

มีหนงัสือรับรอง 

เก่ียวกบัการบุกรุกท าลายป่า โดยการเขา้ไปก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่าหรือเขา้ยึดถือ

ครอบครองป่า 

เก่ียวกบัการบุกรุกท าลายป่า กระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งการให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น

สอดส่องดูแลพื้นท่ีป่าไมใ้นความรับผิดชอบ เม่ือพบวา่ป้าไมใ้นเขตทอ้งท่ีถูกบุกรุกท าถาย

ให้รายงานอ าเภอหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจทราบโดยเร็วและให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีใน

การแกไ้ขการบุกรุกท าลายป่าตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการปลูกป่า โครงการอนุรักษ์

ตน้น ้าส าธาร โครงการ์ดูแลป่าไมเ้ป็นตน้ 
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11. กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนแห่งชาติ 

ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป้าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าในเขด

ป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งมีอ านาจสั่งให้ผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือ งดเวน้การ

กระท าใด ๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและมีอ านาจสั่งให้สู้กระท าความผิดแกไ้ข ร้ือถอนส่ิง

ท่ีเป็นอนัตรายต่อป่า หรือท าใหป่้าเส่ือมสภาพ หากไม่ปฏิบติัตามก็ร้ือ ท าลาย แกไ้ขไดท้ั้งน้ี

ใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

12. กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสงวนการคุม้ครอง

สัตว์ป่าพ.ศ. 2535 มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกัน และปราบปรามการกระท าผิดตาม

กฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 

หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าสงวน ครอบครองสัตวป่์าสงวน หรือซากสัตวป่์าสงวน 

หา้มมิใหผู้ใ้ดล่าสัตวป่์าคุม้ครอง ครอบครองสัตวป่์าคุม้ครองเกินปริมาณท่ีก าหนด

หรือคา้สัตวป่์าคุม้ครอง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ห้ามมิให้ผูใ้ดคา้ หรือมีซากสัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เวน้

แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

13. กฎหมายวา่ดว้ยชลประทานราษฎร์ 

การชลประทานราชหมายความว่า การชลประทานท่ีราษฎรได้ร่วมกนัจดัท าข้ึน

เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในทอ้งท่ี 

การจดัท าการชลประทานส่วนราษฎรให้เป็นไปตามความเห็นชอบของราษฎร 

ส่วนมากท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการชลประทานนั้น โดยนายอ าเภอมีอ านาจตั้งบุคคลท่ี

สมดวรตามความเห็นชอบของราบฎรส่วนมากท่ีไดรั้บประโยชน์ในเขตการชลประทาน

เป็นหัวหน้าการชลประทานหรือเป็นผูช่้วยตามช านวนท่ีเห็นสมควรและให้มีอ านาจถอด

ถอนบุตคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเม่ือราษฎรส่วนมากเห็นสมควร 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ี 
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เกณฑ์แรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานส่วนราษฎรในเวลาฉุกเฉินการ

เกณฑ์แรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานให้ก าหนดเอาตามเน้ือท่ีท่ีท าการ

เพาะปลูกตอ้งจดัใหผู้อ่ื้นท่ีสมควร ไปท าแทน หรือจะให้เงินทดแทนค่าแรงงานตามปริมาณ

แห่งงานท่ีจะตอ้งท าก็ได ้

เป็นผู ้แบ่งและควบคุมงานในการแบ่งปันการงานและเคร่ืองอุปกรณ์การ

ชลประทานส่วนราษฎร 

แบ่งปันน ้าในเขตชลประทานส่วนราษฎร โดยแบ่งปันตามส่วนของจ านวนเน้ือท่ีท่ี

ท าการเพาะปลูก เว ้นแต่กรณีท่ีตกลงกันไม่ได้ จึงให้นายอ า เภอหรือผู ้แทน ก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น และหัวหน้าการชลประทานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่น้อยกวา่สามนาย เป็นผู ้

พิจารณาสั่งช้ีขาดตามเสียงขา้งมาก 

ในเวลาน ้ าไม่พอแจกจ่ายให้เป็นประโยชน์แก่การเพาะปถูกได้ทั่วถึงกันให้

นายอ าเภอหรือผูแ้ทนประชุมก านัน ผูใ้หญ่บา้น และหัวหน้าการชลประทานในเขตการ

ชลประทานนั้นพิจารณาเพื่อช้ีขาดตามเสียงขา้งมาก 

ผูใ้ดขดัขืนค าสั่งเจา้พนักงานหรือมิปฏิบติัตามความขา้งดนัผูน้ั้นมีความผิดตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินหา้สิบบาท หรือจ าคุกไม่เกินสิบวนัหรือทั้งปรับทั้งจ  า 

14. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารการใชน้ ้ า และการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า

ขนาดเล็ก พ.ศ. 2525 

การขอโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก อนัได้แก่ การก่อสร้างอ่างเก็บน ้ า ขุด

ลอกหนอง และบึงธรรมชาติ ขดุสระเก็บน ้ า ก่อสร้างฝ่าข บ่อน ้ าต้ืน บ่อบาตาล ฯลฯ ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ี 

ประสานงานการขอโครงการกบักลุ่มราษฎร องคก์รระดบัหมู่บา้น เช่น กรรมการ

หมูบ่า้นร่วมกนัพิจารณาเสนอขอโครงการตามความตอ้งการและเหมาะสมเสนอสภาต าบล 

จดัหางบประมาณหรือแรงงานสมทบการก่อสร้างตามท่ีจ าเป็น 

จดัตั้งกลุ่มใชน้ ้าและสนบัสนุนใหมี้การวางระเบียบเพื่อบริหารการใชน้ ้า 

ด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองของโครงการและมีการวางแผนการน าน ้ าไปใชแ้ละการใช้

น ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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เร่งรัดกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าให้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมโครงการ โดยการ

ซ่อมแชมไม่เกิน 5,000 บาท ให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเอง ส่วนการซ่อมแซมเกิน

กว่า 5,000 บาท ให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ าเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายเอง ส่วนการซ่อมแซมเกินกว่า 5,000 

บาท ให้จดัท าโครงการรับการสนบัสนุนงบประมาณในลกัษณะ 3 ประสาน จากกรมการ

ปกครอง โดยผา่นท่ีท าการปกครองอ าเภอ 

กฎหมายว่าด้วยชลประทานหลวง การชลประทานหลวงเป็นกิจการท่ีกรม

ชลประทานจดัท าข้ึนนั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในทอ้งท่ีซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานมีหนา้ท่ีดูแล

รักษาคนัคลองและทางน ้าชลประทานท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ี 

15. บทบาทหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัภามีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 

กรณีในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอมอบหมายให้องค์การ

บริหารส่วนต าบลรับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในเขตทอ้งถ่ินของตนเอง โดย

พิจารณาแต่งตั้งก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้พนกังานส ารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ 

ท.5) โดยมีอ ามาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

15.1 จดัท าประกาศก าหนด วนั เวลา ท่ีจะท าการส ารวจท่ีดินเพื่อให้เจา้ของท่ีดิน

หรือผูแ้ทนทราบ เพื่อมาข้ีเขตและแจง้จ านวนเน้ือท่ีดิน (ม.28) 

15.2 กรณีเขา้ของท่ีดินไม่ยอมแจง้จ านวนเน้ือท่ีดิน ข้ีแนวเขตหรือแจง้จ านวนเน้ือ

ท่ีดินหรือไม่อ านวยความสะดวก เจา้พนกังานส ารวจมีอ านาจเขา้ไปในท่ีดินหรือสถานท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อการส ารวจตามท่ีเห็นวา่ถกตอ้งได ้(ม.8 วรรด 2) 

15.3 ส ารวจและยื่นแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท.5) ต่อเจา้พนกังานประเมิน

แทนเจา้ของท่ีดินเป็นรายแปลง (ม.24 วรรค 2) 

15.4 ท  าการส ารวงท่ีดินกรณีรับแจง้จากเจา้ของท่ีดินว่าเป็นเจา้ของท่ีดินรายใหม่

หรือจ านวนเน้ือท่ีดินเปล่ียนไป (ม.3 1) หรือมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินอนัมีเหตุให้ค  า

ลดหย่อนหรืออตัราภาษีบ ารุงทอ้งท่ีเปล่ียน ไป ให้ยื่นแบบ ภ.บ.ท.5 หรือ ภ.บ.ท.8 หรือ 

ภ.บ.ท.8 ก แลว้แต่กรณีต่อเจา้พนกังานประเมินแทนเจา้ของท่ีดิน ภายใน 30วนั นบัตั้งแต่

ไดรั้บแจง้จากเจา้ของท่ีดิน (ม.32) 

16. กฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อ 
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ในกรณีท่ีโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคติดต่อท่ีตอ้งแจ้งความเกิดข้ึน หรือมีเหตุ

สงสัยวา่ไดมี้โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้นให้เชา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้นเมืองหรือ

แพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลตอ้งแจง้ต่อทางราชการเพื่อหาทางป้องกนั 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หากพบโรคคิดต่อเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดมี้โรคติดต่อเกิดข้ึนใน

ต าบลหมู่บา้น ต้องรีบแจ้งให้ทางราชการทราบเพื่อด าเนินการป้องกันมิให้โรคระบาค

ดงักล่าวลุกลามต่อไป 

17. ตามกฎหมายวา่ดว้ยการก าจดัผกัตบชวา 

ถ้าในท่ีผกัตบชวาเกิดข้ึน หรือมีอยู่ในท้องท่ีใด ให้ถือว่า เป็นหน้าท่ีของผูน้ั้ น

จะตอ้งท าลายผกัตบชวา 

ถา้ผกัตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินก าลงัผูอ้ยู่ในท่ีนั้นจะก าจดัได้ ให้เจา้พนักงาน

ผูป้กครองทอ้งท่ี (ก านัน ผูใ้หญ่บา้น) เรียกระดมราษฎรช่วยกนัก าจดัให้ถือว่าการก าจดั

ผกัตบชวาเป็นสาธารณประโยชน์อยา่งหน่ึง 

การประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 

การประนีประนอมยอมความมีหัวใจส าคญัท่ีการท าสัญญาประนีประนอมกนัซ่ึง

อาจมีการไกล่เกล่ียหรือไม่มีการ ใกล่เกล่ียขอ้พิพาทตกลงกนัเองได ้แต่กระทรวงมหาดไทย

ไดแ้ลเห็นความส าคญัใหมี้การ ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดว้ยขอ้บงัคบักระทรวงมหาคไทยวา่ดว้ย

การปฏิบติังานประนีประนอมขอ้พิพาทของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ. 2530 ไดก้  าหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการประนอมขอ้พิพาทของ 

คณะกรรมการไวด้งัน้ี 

1.หลกัเกณฑก์ารประนีประนอมขอ้พิพาท 

1.1 ขอ้พิพาทท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นจะประนีประนอมได ้คือ 

(1) ความแพง่ทุกประเภท 

(2) ความอาญาท่ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้

  1.2 คู่กรณีทั้งสองฝ่ายตกลงใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นประนีประนอมขอ้พิพาท 

1.3 ขอ้พิพาทดงักล่าวเกิดข้ึนในหมู่บา้นหรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีภูมิล าเนาอยู่

ใน 
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2.ขั้นตอนและวธีิการประนีประนอมขอ้พิพาท 

2.1 เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน (ความแพง่หรือความอาญาอนัยอมความได)้ 

2.2 คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงทั้งสองฝ่ายประสงค์จะให้ขอ้พิพาทนั้นยุติลงในระดบั

หมู่บา้นก็แจง้ใหผู้ใ้หญ่บา้นทราบ 

2.3 ผูใ้หญ่บา้นแจง้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมาตกลงท าบนัทึกยินยอมให้คณะกรรมการ

หมู่บา้นท าการประนีประนอมขอ้พิพาท 

2.4 ผูใ้หญ่บา้นนดัหมายคณะกรรมการหมู่บา้นขณะนดัหมายเพื่อประนีประนอม

ขอ้พิพาทโดยไม่ชกัชา้ 

(1) คณะกรรมการหมู่บ้านจะมอบหมายให้คณะกรรมการ ไม่น้อยกว่า 2 คน 

ด าเนินการแทนได ้

(2) คณะกรรมการหมู่บา้นหรือคู่กรณี จะเชิญบุดคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรเขา้ร่วมการ

ประนีประนอมดว้ยก็ได ้

(3) คณะกรรมการหมู่บ้านอาจเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีความรู้ในเร่ืองดังกล่าว เช่น 

นายอ าเภอปลัดอ าเภอ พนักการอัยการ ข้าราชการต ารวจชั้ นสัญญาบัตร เจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุข หรือข้าราชการอ่ืนท่ีมีความรู้ในเร่ืองดังกล่าว ฯลฯ มาเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา

แนะน าก็ได ้

(4) ใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นด าเนินการประนีประนอมโดยกระท าอยา่งเปิดเผยต่อ

หนา้คู่กรณี ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น หรือท่ีอ่ืนท่ีเห็นวา่เหมาะสม ดงัน้ี 

(ก) สอบถามขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัขอ้

พิพาท 

(ข) เชิญผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาสอบถามขอ้เทจ็จริงจ าเป็น 

(ค) ตรวจสองเอกสารหรือวสัดู หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ตามความยินยอม

ของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 

(5) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการประนีประนอม โดยอาศยัหลกักฎหมายหรือจารีต

ประเพณีแห่งทอ้งถ่ินซ่ึงไม่ขดัต่อกฎหมาย 

(6) เม่ือการประนีประนอมแลว้เสร็จ 
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(ก) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หด้ าเนินการดงัน้ี 

ยติุการประนีประนอมขอ้พิพาทนั้นและแจง้ใหคู้่กรณีทราบ 

รายงานใหน้ายอ าเภอทราบเพื่อด าเนินตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 

(ข) ถา้ตกลงกนัได ้ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีมีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนัข้ึน 4 ฉบบั อ่านและ

อธิบายให ้คู่กรณีเขา้ใจ และใหล้งลายมือช่ือผูก้รณีไวใ้นสัญญา โดยกรรมการหมู่บา้นอยา่ง

นอ้ย 2 คน ลงนามเป็นพยาน มอบสัญญาใหคู้่กรณีฝ่ายละ 1 ฉบบั 

มอบใหผู้ใ้หญ่บา้นเก็บรักษาไว ้1 ฉบบั 

รายงานผลพร้อมสัญญาอีก 1 ฉบบัใหน้ายอ าเภอทราบในวนัประชุมประจ าเดือน  

คดีอาญาประเภทความผดิอนัยอมความกนัได ้

ความผดิอาญาอาจแบ่งออกเป็นความผดิอนัขอมความกนัได ้ความผดิอนัยอมความกนัได ้

มีความแตกต่างจากความผิดอาญาแผน่ดินในการค าเนินคดี เช่น พนกังานสอบสวนไดต้อ้งมีค าร้อง

ทุกขเ์สียก่อน หรือถ ้ามีการถอนค าร้องทุกข ์สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัและถา้ผูเ้สียหายไม่ได้

ร้องทุกขภ์ายใน 3 เดือน เป็นอนัขาดอายคุวาม 

สรุป ไดว้่า ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีบญัญติัไว้

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกกรองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 เกไ้ขเพิ่มเดิม (ฉบบัท่ี11) พ.ศ.2551 ไดด้งัน้ี 

หนา้ท่ีและอ านาจของผูใ้หญ่บา้น ไดมี้ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระ
พุทธศกัราช 2457 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงปัจจุบนั) ไดแ้ก่ 
              มาตรา 27 ผูใ้หญ่บา้น เป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน ตามท่ีก าหนดไว ้ใน
พระราชบญัญติัน้ี จะมีหนา้ท่ีและอ านาจในทางปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อย ของราษฎร 
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ีคือ 
 
ขอ้ 1 ท่ีจะรักษาความสงบ และความสุขส าราญ ช่วยป้องกนัความทุกขภ์ยั ของลูกบา้นตามสมควร
และสามารถจะท าไต ้การท่ีกล่าวน้ีถาสมควรจะปรึกษาหารือและ ช่วยกนักบัเพื่อนผูใ้หญ่บา้นก็ดี 
กบัก านนันายต าบลก็ดีก็ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะ ตอ้งปฏิบติัใหส้มควรแก่การท่ีจะรักษา
ประโยชน์ และความสุขของลูกบา้น ซ่ึงไดม้อบไว ้เป็นธุระในพระราชบญัญติัน้ี 
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ขอ้ 2 ถา้ความทุกขภ์ยัเกิดแก่ลูกบา้นซ่ึงจะตอ้งขอความป้องกนัจากรัฐบาล ก็เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะน าความแจง้ต่อเจา้พนกังานปกครองตั้งแต่ก านนั นายอ าเภอ เป็นตน้ข้ึนไปโดยล าดบั 
 
ขอ้ 3 ถา้รัฐบาลจะประกาศหรือจะสั่งราชการใดให้ราษฎรทราบเป็นหนา้- ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะรับ
ขอ้ความอนันั้นไปแจง้ต่อลูกบา้นของตนใหท้ราบ 
 
ขอ้ 4 เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ท่ีจะท าบญัชีส ามะโนครัวในหมู่บา้นของ ตน และคอยแกไ้ขบญัชี
นั้นใหลู้กตอ้งเสมอ 
 
ขอ้ 5 ถา้ผูใ้หญ่บา้นรู้เห็นเหตุการณ์แปลกประหลาดอนัใดท่ีเกิดข้ึนในหมู่ บา้นของตนหรือใน
ลูกบา้นของตน ซ่ึงอาจจะเป็นคุณหรือให้โทษแก่ราชการบา้นเมืองก็ดี แก่ประชาชนในท่ีนั้นก็ดี 
ยกตวัอยา่งขา้งฝ่ายโทษ ดงัรู้เห็นวา่ผูค้นท่ีมีทรัพยสิ์นของแปลก ประหลาดอนัน่าสงสัยวา่เป็นของท่ี
ใดมาทางโจรกรรมก็ดี หรือวา่ถา้เห็นผูค้นลม้ตายหรือ มีบาดแผลอนัควรสงสัยวา่จะมีผูอ่ื้นกระท าเอา
โดยทุจริตหรือไปกระท าทุจริตต่อผูล่ื้นแลว้ จึงเกิดเหตุข้ึนก็ดี เหล่าน้ีเป็นตน้ ใหร้บน่าความแจง้ต่อ
ก านนันายต าบลของตน 
 
ขอ้ 6 ถา้มีคนจรแปลกหนา้นอกส ามะโนครัวหมู่บา้นนั้นเขา้มาอาศยั เป็น หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
จะตอ้งไต่ถามให้เจา้ตวั และ!เหตุการณ์ท่ีมาอาศยั ถา้เห็นวา่ไม่ไต ้มาโดยสุจริตใหเ้อาตวัผูน้ั้นส่ง
ก านนันายต าบลของตน 
 
ขอ้ 7 ถา้เกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ตีชิงก็ดี ปลน้ทรัพยก์็ดี หรือไฟ ไหมก็ดี หรือเหตุร้ายส าคญั
อยา่งใด ๆ ในหมู่บา้นของตน หรือหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยได ้เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเรียกลูกบา้นของตนออกช่วยต่อสู้ติดตาม จบัผูร้้ายเอาของกลางคืน หรือตบัไฟ
หรือช่วยอยา่งอ่ืนท่ีสมควรโดยเตม็ก าลงั 
 
ขอ้ 8 ผูใ้หญ่บา้นท่ีเห็นลูกบา้นของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ ผูอ่ื้นก็ดี หรือเป็นคนจร
จดัไม่ปรากฏการท ามาหาเล้ียงชีพ และไม่สามารถจะช้ีแจงใหเ้ห็น ความบริสุทธ์ิของตนไดก้็ดี 
ผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเรียกลูกบา้นคนนั้นมาไต่ถาม และวา่กล่าวสั่งสอน ถา้ไม่ฟังจึงให้
น าเอาตวัส่งก านนัจดัการตามความในมาตรา 52 แห่ง พระราชบญัญติัน้ี 
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ขอ้ 9 ควบคุมและดูแลลูกบา้นใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงตอ้งพึงกระท าตามกฎ- หมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ 
 
ขอ้ 10 ฝึกหดัอบรมใหค้นไทยเจา้หนา้ท่ีและกระท าการในเวลารบ  
 
ขอ้ 11 ท าการอบรมสั่งสอน หรือช้ีแจงขอ้ราชการแก่ราษฎร ในการน้ีก็ให ้เรียกราษฎรมาประชุมไต้
ตามคร้ังคราวท่ีสมควร 
 
ขอ้ 12 ใหบ้  ารุง ส่งเสริมการอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม พาณิชย กรรม และอุตสาหกรรม 
 
ขอ้ 13 ตรวจตราและรักษาประโยชน์ในการอาชีพของราษฎร 
 
ขอ้ 14 สั่งใหร้าษฎรช่วยเหลือในการสาธารณประโยชน์เพื่อบ าบดัปดป้อง ภยนัตรายซ่ึงมีมาเป็น
สาธารณะโดยฉุกเฉิน และให้ท าการช่วยเหลือบรรเทาทุกขร์าษฎรผู ้ประสบสาธารณภยั 
 
ขอ้ 15 จดัการป้องกนัโรคติดต่อ หรือโรคระบาดซ่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึน ในหมู่บา้น เพื่อมิให้
ติดต่อลุกลามต่อไป 
 
ขอ้ 16 จดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยและตองดว้ยสุขลกัษณะ ขอ้ 17จดัใหมี้การประชุม
กรรมการหมู่บา้น 
 
ขอ้ 18 ปฏิบติัการตามค าสั่งของก านนั หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้น
ใหก้ านนัทราบเพื่อใหก้ านนัรายงานต่อคณะกรรมการอ าเภอ  
 
ขอ้ 19 กระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า (ความในมาตรา 27 ขอ้ 9 ถึง
ขอ้ 19 บญัญติัเพิ่มโดยมาตรา 6 แห่ง พ.ร.บ.ลกัษณะ ปกครองทองท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486) 
มาตรา 28 ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 
ขอ้ 1 เม่ือทราบข่าววา่ไดมี้การกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ได ้เกิดข้ึนในหมู่บา้นของตน
ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
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ขอ้ 2 เม่ือทราบข่าววา่ไดมี้การกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ได ้เกิดข้ึนในหมู่บา้น
ใกลเ้คียงตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นนั้นใหท้ราบ 
ขอ้ 3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูก้ระท าผดิกฎหมายมีอยูก่็สี หรือส่ิงของท่ี สงสัยวา่ไดม้าโดยการ
กระท าผดิกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผดิกฎ- หมายก็สี ใหจ้บัส่ิงของนั้นไว
และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
ขอ้ 4 เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควรสงสัยวา่ เป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผดิ
กฎหมายก็สี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ลว้รีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
ขอ้ 5 ถา้มีหมายหรือค าสั่งตามหนา้ท่ีทางราชการใหจ้บัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ท่ีจะจบัผูน้ั้นและรีบน าส่งต่อยงัก านนั หรือกรมการอ าเภอ ตาม สมควร 
ขอ้ 6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้นหรือให้ยดึ ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งจดัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

 

2.1.4 พระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457 

การปกครองทอ้งท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว

ดว้ยทรงมีพระราชด าริให้มีการจดัระเบียบการปกครองในระดบั "หมู่บา้น" ท่ีมีมาตั้งแต่เติมข้ึนใหม่

เพราะพระองค์ทรงเล็งเห็นแลว้ว่าการปกครองในระดบัน้ีมีความจ าเป็นและส าคญัเป็นอย่างยิ่งใน

การบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 

ในการน้ีพระองคไ์ดท้รงให้มีการทดลองจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอ าเภอบางปะ

อิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เม่ือ ร.ศ. 111 หรือ พุทธศกัราช 2435 โดยให้ประซาซนเป็นผูเ้ลือก

ผูใ้หญ่บา้นแทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ในเวลาต่อมาจึงได้มีการจดัระเบียบการปกครองต าบล 

หมู่บา้น ตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 (พ.ศ. 

2440) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฉบบัแรกของประเทศไทย จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 6ได้

มีการตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบ้งัคบัแทน (บุญเกียรติ การะเวก

พนัธ์ุ, ม.ป.ป.) 

ความส าคัญของลกัษณะการปกครองท้องที ่

บุญเกียรติ การะเวกพนัธ์ุ (ม.ป.ป.) อธิบายว่า การปกครองทอ้งท่ีคือการปกครองในต าบล 

และหมู่บา้น เป็นการปกครองท่ีมีความใกล้ชิดกบัประชาชนในการปฏิบติังานตามกฎหมายและ 
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แนวนโยบายของรัฐ เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารส่วนภูมิภาค

โดยเฉพาะในการเป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นคน

กลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและจดัการระงบัปัญหาความชดัแยง้ในทอ้งท่ี และยงัมีฐานะ

เป็นตวัแทนของรัฐ ตวัแทนของประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกข ์ความเดือดร้อนของประชาชนเพื่อ

น าเสนอต่อส่วนราชการ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงมีพระราชด ารัสกบัหลวงเทศาจิตวิจารณ์ 

(เส็งวริยศิริ) ท่ีต่อมาไดเ้ป็นปลดัทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยวา่ "เรามีหลกัมาแต่โบราณแลว้วา่มีเจา้

บา้น ผูใ้หญ่บา้น ก านนัแขวงตามบา้นนอกหรือหวัเมือง เวลาน้ีมีเป็นบา้น ๆ ก านนัแขวงอยูบ่า้งแลว้

การท่ีเราจะจดัใหม่ต่อไปนั้น เห็นวา่ควรจะอนุโลมจดัทอ้งท่ีคลา้ยคลึงกบัท่ีเราจดัมีอยู่บา้งแลว้บาง

เมือง คือ ก าหนดหลาย ๆ เจา้บา้น ท่ีอยู่ใกล้ชิดติดต่อกนัเป็นกลุ่มๆหน่ึงเขา้เป็นหมู่บา้นในกลุ่มน้ี

เรียกวา่ "หมู่บา้น" แลว้ ใหมี้ผูใ้หญ่บา้นปกครองคนหน่ึง หลาย ๆ หมู่บา้นท่ีอยูใ่นระยะใกลเ้คียงกนั

มากน้อยพอสมควรตั้งข้ึนเป็น "ต าบล" ให้มีก านนัเป็นหัวหน้าต าบลหลาย ๆ ต าบลรวมเป็นแขวง

หรืออ าเภอหน่ึง การรวบรวมบา้นข้ึนเป็นหมู่เป็นต าบลเป็นอ าเภอเช่นน้ีคงมีเล็กบา้งใหญ่บา้งตอ้ง

ถือเอาภูมิประเทศทอ้งท่ีเป็นหลกั" 

การจัดการปกครองท้องทีต่ามพระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457  

การจัดการปกครองท้องท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 

ประกอบดว้ย       1) หมู่บา้น 2) ต าบล และ 3 อ  าเภอและก่ิงอ าเภอ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. หมู่บา้น 

1.1 หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ การจดัตั้งท าโดยประกาศจงัหวดัภายใตห้ลกัเกณฑ์

ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดว้างหลกัเกณฑ์การตั้งหมู่บา้นข้ึนไว้

กวา้ง ๆ            2 ประการ คือ 

1.1.1 โดยจ านวนประชากร ถา้มีประชากร 200 คน ใหจ้ดัเป็นหมู่บา้น 

1.1.2 ในกรณีท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยู่ห่างไกลกนัถึงจ านวนประชากรจะนอ้ยแต่ถา้มีจ  านวน

บา้นไม่ต ่ากว่า 5 บา้น แลว้ให้จดัเป็นหมู่บา้นต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 

2539 ไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งหมู่บา้น ไวด้งัน้ี 
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1.1.2.1 กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 

1) เป็นชุมชนท่ีมีประชาชนไม่น้อยกวา่ 1,200 คน หรือมีจ านวนบา้นไม่น้อยกว่า 

240 บา้น 

2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้ หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 600 คน 

หรือมีจ านวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 120 บา้น 

3) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้นสภาต าบลหรือสภาองคก์าร

บริหารส่วนต าบลและท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

1.1.2.2 กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 

1) เป็นชุมชนท่ีมีประชาชน ไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจ านวนบา้น ไม่น้อยกว่า 

120 บา้น 

2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีประชาชนไม่นอ้ยกว่า 200 คน 

หรือมีจ านวนบา้นไม่นอ้ยกวา่ 40 บา้น 

3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิม ไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

4) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้นสภาต าบล หรือสภาองคก์าร

บริหารส่วนต าบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

1.2 หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการชัว่คราวหรือหมู่บา้นชัว่คราว จดัเป็นหมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนใน

กรณีท่ีทอ้งท่ีอ าเภอใดท่ีมีประชาชนไปตั้งชุมนุมท าการหาเล้ียงชีพแค่ในบางฤดูกาล และจ านวน

ประชาชนท่ีไปตั้งท าการอยูเ่ป็นจ านวนมากพอสมควร สามารถจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑ์การ

ตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อความสะดวกแก่การปกครองให้นายอ าเภอประชุมประชาชนในหมู่บา้นนั้น 

ๆ เลือกวา่ท่ีผูใ้หญ่บา้น มีอ านาจ และหนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 

1.3 การจดัระเบียบการปกครองหมู่บ้าน ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องท่ีการ

บริหารงานของหมู่บา้น มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

13.1 ผูใ้หญ่บ้านในหมู่บา้นหน่ึงมีผูใ้หญ่บา้น 1 คน ท าหน้าท่ีปกครองประชาชนในเขต

หมู่บา้น โดยมีท่ีมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้นนั้น 

1.4 อ  านาจหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น 

1.4.1 อ านาจหนา้ท่ีหนา้ท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
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1.4.1.1 อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ

ปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น 

1.4.1.2 การสร้างความสมานฉันท ์ความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมถึงการ 

ส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในเขตทอ้งท่ี 

1.4.1.3 การประสานงานหรือการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในหมู่บา้น

ในการติดต่อ หรือการเขา้รับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

1.4.1.4 การรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนต่าง ๆ ความทุกข์ความสุข และ

ความตอ้งการท่ีจ าเป็นให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน โดยแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงาน

ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรือ

ช่วยเหลือ 

1.4.1.5 การให้การสนับสนุน การส่งเสริมและการอ านวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหน้าท่ี หรือการให้บริการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.4.1.6 การควบคุมดูแลประชาชนในหมู่บา้นให้ปฏิบติัตนให้เป็นไปตามกฎหมาย

อยา่งถูกตอ้ง หรือตามระเบียบแบบแผนท่ีทางราชการก าหนดไว ้โดยการกระท าตนให้เป็น

ตวัอยา่งแก่ประชาชนตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 

1.4.1.7 การอบรมหรือการช้ีแจงใหป้ระชาชนไดมี้ทกัษะ และความรู้ความเขา้ใจใน

ขอ้ราชการเก่ียวกบักฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียก

ประชาชนมาประชุมไดต้ามสมควร 

1.4.1.8 แจง้ให้ประชาชนให้ความช่วยเหลือในกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์

เพื่อบ าบดัปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน รวมถึงการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์

แก่ผูป้ระสบภยั 

1.4.1.9 จดัให้มีการประชุมประชาชน และคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่ง

นอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 



44 
 

1.4.1.10 ปฏิบติัตามค าสั่งของก านนั หรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่

ปกติ ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 

1.4.1.1 1 ปฏิบติัตามภารกิจ หรืองานอ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ 

นายอ าเภอมอบหมาย 

1.4.2 อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 

1.4.2.1 เม่ือทราบข่าวว่ามีเหตุการณ์การกระท าผิดความผิดตามกฎหมายเกิดข้ึน

หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้นของตนนั้น จะตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 

1.4.2.2 เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าความผิดกตามฎหมายเกิดข้ึน หรือหากสงสัย

วา่ไดเ้กิดข้ึนภายในหมู่บา้นหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง จะตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้น

ใหท้ราบทนัที 

1.4.2.3 เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าความผิดตามกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือพบ

ส่ิงของท่ีตอ้งสงสัยวา่ไดม้าโดยการกระท าความผดิตามกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใช้

ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้ด าเนินการจบัส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านันนาย

ต าบลทนัที 

1.4.2.4 เม่ือปรากฎวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็นผู ้

ท่ีไดก้ระท าผดิกฎหมายก็ดีใหจ้บัตวัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 

1.4.2.5 ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในหมู่บ้านนั้น เป็น

หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 

1.4.2.6 เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้ หรือให้ยึดผูใ้หญ่บา้นตอ้ง

จดัการใหเ้ป็นไปตามหมาย 

2. ต าบล 

ต าบล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

ซ่ึงก าหนดใหต้ าบลประกอบดว้ยหลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนัโดยมาตรา 29 ไดก้  าหนดให้หลายหมู่บา้น

รวมกนัราว20 หมู่บา้น ให้จดัเป็นต าบลหน่ึงกระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑ์การจดัตั้งต าบล

ไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ดงัน้ี 
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2.1 กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 

2.1.1 เป็นชุมชนท่ีมีประชาชน ไม่นอ้ยกวา่ 4,800 คน 

2.1.2 มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 8 หมู่บา้น 

2.1.3 ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและท่ี

ประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

2.2 กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 

2.2.1 เป็นชุมชนท่ีมีประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 3,600 คน 

2.2.2 มีหมู่บา้น ไม่นอ้ยกวา่ 6 หมู่บา้น 

2.2.3 ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิม ไม่นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร 

2.2.4 ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และท่ี

ประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอการจดัระเบียบปกครองต าบลการบริหารราชการ

ต าบลตามกฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีการบริหารงานของต าบลมีองคป์ระกอบท่ี

ส าคญัดงัน้ี 

2.2.4.1 ก านนัในต าบลหน่ึงมีก านนัหน่ึงคนท าหนา้ท่ีปกครองประชาชนในต าบล

นั้นโดยมาจากการการเลือกตั้งกนัเองของผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นข้ึนเป็นก านนัตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกก านนั พ.ศ. 2551 

2.2.4.2 การประชุมคัดเลือกก านันให้นายอ า เภอเป็นประธานในท่ีประชุม

ปลดัอ าเภอเป็นเลขานุการ การประชุมคดัเลือกก านันตอ้งเป็นไปโดยเปิดเผย และตอ้งมี

ผูใ้หญ่บา้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นต าบลนั้น 

ผูใ้หญ่บา้นในต าบลมีสิทธิเสนอช่ือผูใ้หญ่บา้นในต าบลหรือเสนอช่ือตนเองเป็นก านนัได้

หน่ึงคน ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งอยูใ่นท่ีประชุมและตอ้งยินยอมให้เสนอช่ือตน

ไดถ้า้มีการเสนอช่ือผูส้มควร 

1) อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี ได้แก่การตรวจตรารักษา

ความสงบเรียบร้อยในต าบล ให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายการป้องกันภยั

อนัตรายส่งเสริมความสุขของประชาชน รับเร่ืองความเดือดร้อนของประชาชน 

แจง้ทางราชการและรับขอ้ราชการประกาศให้ประชาชนไดท้ราบและด าเนินการ
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ให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น การตรวจ และเก็บภาษีอากรรวมทั้งการปกครอง

ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนั 

2) อ านาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

3) อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย 

     (1) มีการกระท าผิดอาญา หรือสงสัยจะเกิดให้แจง้นายอ าเภอ หรือถา้

เกิดในต าบลขา้งเคียงใหแ้จง้ก านนัต าบลขา้งเคียงนั้นทราบ 

    (2) พบคนก าลังกระท าผิดกฎหมาย หรือเหตุควรสงสัย หรือมีหมาย 

หรือค าสั่งใหจ้บัผูใ้ดในต าบลใหจ้บัผูน้ั้นส่งอ าเภอ 

    (3) คน้หรือยดึตามหมายท่ีออกโดยกฎหมาย 

    (4) อายดัตวัคน หรือส่ิงของท่ีได้มาด้วยการกระท าผิดกฎหมายแล้ว

น าส่งอ าเภอ 

   (5) เม่ือเกิดเหตุการณ์ร้าย หรือพบความแปลกประหลาดรายงานต่อ 

นายอ าเภอ 

   (6) เม่ือเกิดเหตุการณ์จลาจล ปลน้ ฆ่า ชิงทรัพย ์ไฟไหม ้หรือ เหตุร้าย 

ฯลฯ ใหแ้จง้ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทนัที 

   (7) เม่ือทราบว่ามีคนอาฆาตมาดร้าย หรือคนจรจดั ให้เรียกประชุม

ผูใ้หญ่บา้นเพื่อปรึกษาหารือหรือเพื่อสืบสวน หรือหากมีหลกัฐานให้เอาตวัส่งไปท่ี

อ าเภอ 

  (8) เม่ือมีคนจรหรือคนแปลกหนา้นอกทะเบียนประชาชนเดินทางเขา้ม

ในทอ้งท่ี ใหด้ าเนินการหารือกบัผูใ้หญ่บา้น เพื่อขบัไล่ออกจากทอ้งท่ี 

  (9) เม่ือมีผูใ้ดตั้ งทับ กระท่อม หรือโรงเรือนโดดเด่ียว ซ่ึงอาจจะเป็น

อนัตรายอาจจะสั่งการใหเ้ขา้มาอยูเ่สียในหมู่บา้น และน าความนั้นแจง้นายอ าเภอ 

  (10) เม่ือมีผูป้ล่อยละทิ้งบา้นให้ช ารุดรุงรังโสโครก อนัอาจเกิดอนัตราย

แก่ผูอ่ื้น หรืออาจเกิดอคัคีภยัใหป้รึกษากบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบลบงัคบัให้

ผูอ้ยูใ่นท่ีนั้นแกไ้ขถา้ไม่ปฏิบติัตามใหน้ าความร้องเรียนต่อนายอ าเภอ 
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  (11) ในกรณีท่ีเกิดอนัตรายแก่การท ามาหากินของประชาชนให้ปรึกษา

กบัผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบลหาทางป้องกนัแก้ไข ถา้เกินความสามารถให้

แจง้ต่อนายอ าเภอ 

4) อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลใหค้นท่ีเดินทางเขา้มาในต าบล ซ่ึงไม่มีเหตุอนั

ควรสงสัยว่าเป็นผูร้้ายให้มีท่ีพกัตามสมควร และถา้เป็นผูเ้ดินทางมาในราชการก็

ตอ้งช่วยเหลือหาคนน าทางหาเสบียงอาหารให ้

5) อ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยซน์ท่ีประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกนั เช่น สระน ้า ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสัตว ์ห้ามมิให้ผูใ้ดรกล ้ายึดถือ

ครอบครองหรือท าใหท้รัพยเ์สียหาย 

6) อ านาจเก่ียวกับการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล เช่น งานทะเบียน

ประชาชนเก่ียวกบั การแจง้คนเกิดคนยา้ยคนตายงานทะเบียนสัตวพ์าหนะ และมี

หน้าท่ีขอจดทะเบียนสมรส เพื่อน าส่งนายอ าเภอให้จดทะเบียนสมรสให้โดยคู่

สมรสไม่ตอ้งไปท่ีว่าการอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไดอ้อกประกาศไว ้

ตลอดจนท าบญัชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะประโยชน์ท่ีอยูใ่นต าบลนั้น 

7) อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรในการช่วยเหลือการจดัเก็บภาษีอากร

การส ารวจและประเมินราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดยจดัท าบญัชีส่ิงของท่ีตอ้งเสีย

ภาษีอากรยืน่ต่อนายอ าเภอ เพื่อน าไปเสียภาษีตามกฎหมายภาษีอากร 

8) อ านาจหนา้ท่ีเรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหน้าท่ีไม่วา่การประชุม

ประชาชน คณะกรรมการสภาต าบลและผูใ้หญ่บา้น เพื่อหารือร่วมกนั และเรียก

บุคคลมาใหช่้วยเหลืองาน 

9) หน้าท่ีทัว่ ๆ ไป เป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีปรากฎในกฎหมาย อ่ืน ๆ ท่ี

กระทรวงทบวงกรมอ่ืนให้ช่วยเหลือ และเป็นท่ีน่าสังเกตว่ากระทรวงทบวงกรม

อ่ืนส่วนใหญ่มกัก าหนดใหก้ านนัมีแต่หนา้ท่ีส่วนอ านาจนั้นมกัไม่มอบให้ จึงท าให้

การปฏิบติังานตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรไม่เหมือนกบัการ

งานในหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง 

10) หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการรักษาความปลอดภยั 
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  (1) ผูใ้หญ่บา้นในฐานะประธานกรรมการหมู่บา้น จะตอ้งจดัให้มีการ

ประชุมคณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อปรึกษาหารือการก าหนดมาตรกรรักษาความ

ปลอดภัยของหมู่บ้านได้แก่ การจัดท าผงัหมู่บ้านเพื่อสะดวกต่อการก าหนด

มาตรการรักษาความปลอดภยับริเวณจุดต่าง ๆ เช่น จุดล่อแหลมต่อการโจรกรรม 

หรือการก่อการร้ายจุดพื้นท่ีเส่ียงภยัธรรมชาติจุดท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสู้รบ

บริเวณชายแดน เป็นตน้ 

  (2) ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งข้ีแจงถึงความจ าเป็นในการก าหนดมาตรการรักษา

ความปลอดภยัของหมู่บา้นให้ประชาชนในหมู่บา้นทราบและเขา้ใจ เพื่อให้เกิด

ความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการรักษาความปลอดภยัของหมู่บา้น 

  (3) กรณีท่ีเหตุร้ายหรือภยัพิบติัท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน และเกินความสามารถ

ของประชาชนในหมู่บา้นใหผู้ใ้หญ่บา้นขอความช่วยเหลือจากผูใ้หญ่บา้นขา้งเคียง 

หรือรายงานก านันและนายอ าเภอตามล าดับ เพื่อด าเนินการให้ความช่วยเหลือ

ต่อไป 

  (4) ด าเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีก าหนด ทั้งน้ีให้

เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

11) หน้าท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการแกปั้ญหาความเดือดร้อนก านัน 

ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นแกนหลกัในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและยุติปัญหาขอ้

พิพาทและปัญหาขอ้พิพาทในระดบัพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ภายใตแ้นวคิด "ปัญหา

เกิดข้ึนท่ีใต ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขใหย้ติุท่ีนัน่" 

  (1) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประซาชนในเบ้ืองตน้ก านัน

ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ตอ้งเขา้เผชิญปัญหาความเดือดร้อน โดยลงพื้นท่ีเพื่อรับแจง้เหตุ

รับทราบปัญหาและท าความเขา้ใจในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั เพื่อ

น าไปสู่การพิจารณาแก้ไขตามวิธีการท่ีเหมาะสม เช่น การช้ีแจงความเขา้ใจกบั

คู่กรณีในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือการน าประเด็นปัญหาเขา้สู่กระบวนการ

พิจารณาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
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  (2) ประสานปลดัอ าเภอประจ าต าบล และหรือชุดปฏิบติัการประจ าต าบล 

(ชปต.) คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ในการลงพื้นท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงเร่ือง

ร้องเรียนและปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนโดยเร่งด่วน โดยอาจพิจารณา

นาไปสู่การแกไ้ขตามกระบวนการของศูนยด์ ารงธรรมหมู่บา้น (ศดธ.ม.) 

  (3) หากไม่สามารถยติุปัญหาไดใ้นระดบัพื้นท่ีให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ 

รายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นทราบโดยเร็วเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่ง

ทนัท่วงที 

12) อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

  (1) ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนประชาชนและระเบียบส านัก

ทะเบียนกลางวา่ดว้ยการจดัท าทะเบียนประซาชนฯ กรมการปกครอง ผูใ้หญ่บา้น

เป็นนายทะเบียนผูรั้บแจง้กรณีมีคนเกิด คนตาย ยา้ยท่ีอยู่ หรือปลูกสร้าง ร้ือถอน

บา้น เม่ือรับเร่ืองจากประชาชนแลว้ตอ้งส่งต่อนายทะเบียนอ าเภอ ให้ถอ้ยค ารับรอง

บุคคล 

  (2) ตามกฎหมายว่าดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน แจง้ให้ประชาชนผูมี้

สัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ 7 ปีบริบูรณ์ และบุคคลท่ีตอ้งขอมีบตัรไปยื่นค าขอมีบตัร

ประจ าตวัประชาชน (บ.ป.1) เป็นเจา้พนกังานตรวจบตัร (เม่ือไดรั้บการแต่งตั้ง) 

13) ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัวผูใ้หญ่บา้นอาจจะตอ้ง

เป็นพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงค์จะขอจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า 

ทะเบียนรับรองบุตร ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม 

ทะเบียนบนัทึกฐานะภรรยา และทะเบียนบนัทึกฐานะแห่งครอบครัว โดยแนะน า

ใหไ้ปติดต่อยงัอ าเภอ 

14) ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัตวพ์าหนะ 

  (1) เจา้ของ หรือตวัแทน พร้อมดว้ยผูใ้หญ่บา้นหรือพยานด าเนินการจด

ทะเบียนตัว๋รูปพรรณจากนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่ในระยะเวลาท่ี

ก าหนดไวต้ามกฎหมายเป็นกรณี ๆ ไป 

15) ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
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  (1) ตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอแจง้ใหช้ายสัญชาติไทยท่ีมีอายุยา่ง เขา้

ปีท่ี 18 ไปลงบญัชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ี 

  (2) ตอ้งน าประกาศของนายอ าเภอไปแจง้ใหท้หารกองเกินท่ีมีอายุยา่งเขา้

ปีท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวา่การอ าเภอทอ้งท่ี 

  (3) น าประชาชนไปแสดงตนเพื่อคดัเลือกทหาร 

  (4) แนะน าทหารผูท่ี้หลบหนีราชการทหารใหก้ลบักรมกอง 

  (5) จบัทหารกองเกินท่ีไม่มารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกส่ง

อ าเภอ 

  (6) ประกาศให้ทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวท่ีมีการระดมพล

เพื่อฝึกวชิาทหารและทดลองความพร่ังพร้อม 

16) ตามพระราชบญัญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 เป็นเจ้า

พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 43) มีอ านาจเขา้จดัการใด ๆ และสั่ง

ใหบุ้คคลใด ๆ เขา้ช่วยเหลือเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อขจดัภยัเช่นวา่นั้นไปพลางก่อนได ้โดย

มีขอ้ปฏิบติัท่ีส าคญั คือ การรายงานเหตุด่วนให้อ าเภอทราบ การแจง้เตือนภยั การ

บรรเทาและระงบัภยัท่ีเกิดข้ึน 

17) ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

  (1) ผู ้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านท่ีอยู่ในท้องท่ีท่ีมีการเช่าท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรมเป็นคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าต าบล (คชก. 

ต าบล) 

  (2) ก านัน (ต าบลท่ีผู ้ร้องมีภูมิล าเนาหรือท่ีดินพิพาทตั้ งอยู่) เป็น

อนุกรรมการส่วนอ าเภอ (อชก.ส่วนอ าเภอ) โดยมีท่ีท าการปกครองอ าเภอเป็น

เจา้ของเร่ือง มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาช่วยเหลือเกษตรกร และผูย้ากจนท่ีไดรั้บความ

เดือดร้อนหรือเสียหายเก่ียวกับหน้ีสินท่ีดินท ากินและคดีความต่าง ๆ โดย

ส านักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจน ส านักนายกรัฐมนตรีร่วมกับ

ส านกังานคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ของประชาชน (สคช.) ส านกังาน

อยัการสูงสุดเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
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  (3) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าไม้

พ.ศ. 2484 มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั จบักุม ปราบปรามผูก้ระท าความผิดและ

ยดึของกลางตามกฎหมายดงักล่าวภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

  (4) กระทรวงมหาดไทยไดส้ั่งการให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น สอดส่อง ดูแล

พื้นท่ีป่าไมใ้นความรับผิดชอบ เม่ือพบว่าป่าไมใ้นเขตทอ้งท่ีถูกบุกรุกท าลายให้

รายงานอ าเภอ หรือเจา้หนา้ท่ีตรวจทราบโดยเร็ว และให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี

ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 

18) ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นพนกังาน

เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีอ านาจหน้าท่ีในการ

ป้องกัน และปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

รวมทั้งมีอ านาจสั่งให้ผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ 

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดแกไ้ขร้ือถอนส่ิงท่ี

เป็นอนัตรายต่อป่าหรือท าให้ป่าเส่ือมสภาพ ทั้งน้ีมีอ านาจและหนา้ท่ีไดภ้ายในเขต

ทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

19) ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ก านนั ผูใ้หญ่บา้น

เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 

มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนั และปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายน้ี รวมทั้ง

ตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ภายในเขตทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบ 

20) ตามกฎหมายวา่ดว้ยการชลประทานประชาชน 

  (1) เกณฑแ์รงงาน หรือเคร่ืองอุปกรณ์การชลประทานส่วนประชาชนใน

เวลา 

  (2) เกณฑ์เป็นผูแ้บ่ง และควบคุมงานในการแบ่งปันการงานและเคร่ือง

อุปกรณ์การชลประทานส่วนประชาชน 

  (3) เกณฑแ์บ่งปันน ้าเขตชลประทานส่วนประชาชน 

22) ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารการใชน้ ้ า และการ

บ ารุงรักษาแหล่งน ้าขนาดเล็ก พ.ศ. 2525 
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  (1) ประสานงานการขอโครงการร่วมกบักลุ่มประชาชน และองค์กร

ระดบัหมู่บา้น 

  (2) จดัหางบประมาณ หรือแรงงานสมทบการก่อสร้างท่ีจ  าเป็น 

  (3) จดัตั้งกลุ่มใช้น ้ าและสนบัสนุนให้มีการวางระเบียบ เพื่อบริหารการ

ใชน้ ้าฉุกเฉิน 

  (4) ด าเนินกิจกรรมต่อเน่ืองของโครงการและมีการวางแผนการน าน ้ าไป

ใชแ้ละใชน้ ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  (5) เร่งรัดกลุ่มผูใ้ช้น ้ าให้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา ซ่อมแซม 

โครงการและพื้นท่ีแหล่งน ้า 

23) ตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 กรณีในเขตพื้นท่ี

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเจ้าพนักงนส ารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน 

(ภ.บ.ท.5) ในเขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ (ตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากองค์การบริหารส่วน

ต าบลส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว) 

24) ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เป็นพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีในการรับแจง้สัตวป่์วย หรือตาย เม่ือมีกรณี ดงัต่อไปน้ี 

  (1) มีสัตวป่์วย หรือตายโดยรู้วา่เป็นโรคระบาด 

  (2) มีสัตวป่์วย หรือตายโดยไม่รู้สาเหตุ 

  (3) ในหมู่บา้นเดียวกนั หรือบริเวณใกลเ้คียงกนัมีสัตวป่์วย หรือตายมี

อาการคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาห่างกนัไม่เกิน 1 วนั เป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีใน

การออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของสัตวจ์ดัการ 

25) ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคติดต่อเม่ือเกิดโรคระบาดในพื้นท่ีตอ้งรีบแจง้

ใหท้างราชการทราบ เพื่อด าเนินการป้องกนัมีใหโ้รคระบาดลุกลาม 

3. อ าเภอ และก่ิงอ าเภอ 

3.1 การจดัตั้งอ าเภอ การจดัตั้งอ าเภอจะตอ้งกระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การตั้ง

อ าเภอนอกจากจะอาศยัอานาจตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
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แลว้ ยงัตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ท่ี

ก าหนดไวด้งัน้ี 

3.1.1 ใหก้ าหนดเขตทอ้งท่ีอ าเภอ มีเคร่ืองหมายและจดเขตอ าเภออ่ืนทุกดา้น อยา่ให้มีท่ีวา่ง

เปล่าอยูน่อกเขตอ าเภอ 

3.1.2 ให้ก าหนดจ านวนต าบลท่ีรวมเขา้เป็นอ าเภอ และให้ก าหนดเขตต าบลให้ตรงกบัเขต

อ าเภอ ถ้ามีท่ีว่างเปล่าเช่นทุ่งหรือป่า เป็นตน้ อยู่ใกลเ้คียงท่ีอ าเภอใด หรือจะตรวจตราปกครองได้

สะดวกจากอ าเภอใดก็ใหก้ าหนดท่ีวา่งนั้นเป็นท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอนั้น 

3.1.3 ใหก้ าหนดท่ีตั้ง ท่ีวา่การอ าเภอ ใหอ้ยูใ่นท่ีซ่ึงจะท าการปกครองประชาชนใน 

อ าเภอนั้นได้สะดวกนอกจากหลักเกณฑ์ข้างต้น กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2539 ยงัได้กาหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งอ าเภอไวเ้ป็น

แนวทางปฏิบติัดงัน้ี 1) เป็นก่ิงอ าเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี หรือ 2) เป็นก่ิงอ าเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 

3 ปี ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นทางการปกครอง และการบริการประชาชน คือ มีประชาชน

ตั้งแต่ 30,000 คนข้ึนไป และ 3) ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ า

จงัหวดั และสภาจงัหวดั 

3.2 การจดัระเบียบการปกครองอ าเภอ การจดัระเบียบการปกครองอ าเภอ คือ อ าเภอมี

เจา้หนา้ท่ีบริหารงานและด าเนินการปกครอง ดงัน้ี 

3.2.1 นายอ าเภอ หมายถึง เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในอ าเภอและ

รับผิดชอบในการบริหารราชการของอ าเภอ นอกจากนั้นยงัมีอานาจปกครองบงัคบับญัชาและ

ควบคุมการปฏิบติังานของก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตทอ้งท่ีอ าเภอของตนอีกด้วย นายอ าเภอเป็น

ขา้ราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) มีอ านาจและตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 65 

แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นอกจากน้ีตามมาตรา 62 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ยงัก าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ี

เก่ียวกบัราชกาของกมกาอ าเภอหรือนายอ าเภอตาม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 

2457 

3.2.2 ปลดัอ าเภอ หมายถึง ในอ าเภอหน่ึง ๆ นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผูป้กครองบงัคบั

บญัชาและรับผดิชอบงานบริหารราชกรของอ าเภอแลว้ยงัมีปลดัอ าเภอ เป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติั
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ราชการของนายอ าเภอ ปลัดอ าเภอเป็นข้าราชการสังกัดกรมการปกครองอ าเภอหน่ึง ๆ จะมี

ปลดัอ าเภอ จ านวนมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัปริมาณงานและความรับผิดชอบ รวมทั้งความสมควร

แก่ราชการเป็นส าคญั นอกจากน้ีปลดัอ าเภอยงัรับผิดชอบในการปฏิบติังานของกรมการปกครองท่ี

ทาการปกครองอ าเภอดว้ย 

3.2.3 หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ หมายถึง ในแต่ละอ าเภอนอกจากจะมีนายอ าเภอ

และปลดัอ าเภอแล้ว ยงัมีหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งไป

ประจ าท างานในหน้าท่ีของตน หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอนั้น ปกติให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผู ้

ช่วยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงสังกดั

กระทรวง ทบวง กรมนั้นในอ าเภอนั้น หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่

กบักฎหมาย และความจ าเป็นซองงานในอ าเภอนั้นเป็นส าคญั หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอท่ี

ส าคญัและจ าเป็นจะตอ้งมี เช่น สาธารณสุขอ าเภอ พฒันาการอ าเภอ เป็นตน้ 

3.3 อ านาจหนา้ท่ีของอ าเภอตามพระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี 

3.3.1 ตรวจตราและจดัการปกครองต าบลและหมู่บา้นและให้มีหน้าท่ีเช่นเดียวกบัก านัน

ผูใ้หญ่บา้น 

3.3.2 ตอ้งเอาใจใส่สมาคมให้คุน้เคยกบัก านันผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และเป็นท่ี

ปรึกษาหารือ ช่วยแกไ้ขในการบริหารงาน 

3.3.3 เรียกประชุมก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือเรียกประชุมเฉพาะก านนั 

3.3.4 รักษาสถานท่ีวา่การอ าเภอ สรรพหนงัสือและบญัชี ตลอดจนบริเวณท่ีวา่การอ าเภอให้

เรียบร้อย 

3.3.5 ใหป้ระชาชนท่ีมีกิจธุระเขา้พบและรับเร่ืองราวร้องทุกข ์

3.3.6 ตรวจทอ้งท่ีในเขตอ าเภอและทอ้งท่ีอ าเภออ่ืนท่ีติดต่อกนัให้รู้ความเป็นไปในทอ้งท่ี

นั้นๆ 

3.3.7 ท าบญัชีส ามะโนครัวและงานทะเบียน 

3.3.8 รายงานราชการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
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3.3.8.1 ขอ้ 1 ดูแลความทุกขสุ์ขของประชาชน และเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีของตน การ

อนัใดท่ีรัฐบาลควรรู้เพื่อความสุขของประชาชนและประโยชน์ของราชการ จะต้องรายงานให้

รัฐบาลทราบความตามท่ีเป็นจริง 

3.3.8.2 ขอ้ 2 ถา้มีค าสั่งโดยเฉพาะว่าให้รายงานการอย่างใดต่อผูใ้ดแลว้ให้รายงานต่อผูว้่า

ราชการจงัหวดัดว้ย 

3.3.8.3 ขอ้ 3 รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่นอ้ยกว่าเดือนละหน่ึงคร้ังและถา้มีเหตุด่วน

ตอ้งรีบรายงานทนัท่ีการแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น การออกจากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น 

และผูช่้วย 

ผูใ้หญ่บา้น 

มาตรา 9 ในหมู่บ้านหน่ึงให้มีผูใ้หญ่บ้านคนหน่ึง และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง

หมู่บ้านละสองคน เว ้นแต่หมู่บ้านใดมีความจ า เ ป็นต้องมีมากกว่าสองคน ให้ขออนุมัติ

กระทรวงมหาดไทยในหมู่บา้นใดผูว้่าราชการจงัหวดัเห็นสมควรให้มีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา

ความสงบก็ใหมี้ไดต้ามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควรผูใ้หญ่บา้นจะไดรั้บเงินเดือนแต่

มีใช้จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบและผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองจะไดรั้บเงินตอบแทนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 10 ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองบรรดาประชาชนท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น 

มาตรา 11 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยและมีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคม 

ของปีท่ีมีการเลือก 

(2) ไม่เป็นภิกษุ สามณร นกัพรต หรือนกับวช 

(3) ไม่เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนๆไม่สมประกอบ 

(4) มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ า และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ย

การทะเบียนประชาชนในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนจนถึงวนัเลือก 

มาตรา 32 ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

ดงัต่อไปน้ี 
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(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) จะตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัรับเลือกตั้ง 

(3) จะตอ้งมีภูมิล าเนาหรือมีถ่ินท่ีอยู่เป็นประจ า และจะตอ้งมีช่ือในทะเบียนบา้น

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนประชาชนในหมู่บา้นนั้นติดต่อกนัมาแลว้จะตอ้งไม่น้อย

กวา่สองปีจนถึงวนัเลือกและเป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพเป็นหลกัฐาน 

(4) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

(5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 

(6) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้วิกลจริต จิตฟ่ัน

เฟือนไม่สมประกอบติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตตามท่ี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดในราชกิจานุเบกษา 

(7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขา้ราชการ

การเมือง ขา้ราชการประจ า พนกังาน เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือของ

รัฐวสิาหกิจ หรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ หรือลูกจา้ง

ของเอกชนซ่ึงมีหนา้ท างานประจ า 

(8) ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง

ศีลธรรม 

(9) ไม่เป็นผูเ้คยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี และยงัไม่พ้น

ก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 

(10) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่โทษส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลทุโทษ และยงัไม่พน้ก าหนดเวลาสิบปีนบั

แต่วนัพน้โทษ 

(11) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าผิดเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยป่า

ไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ือง

กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืนในฐานความผิดเก่ียวกบัอาวุธ
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ปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ท่ีนายทะเบียนไม่อาจด าเนินการออกใบอนุญาตให้

ได ้กฎหมายว่าดว้ยท่ีดินในฐานความผิดเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าดว้ย

เร่ืองยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าดว้ยการพนนั ในฐานความผิด

เป็นเจา้มือหรือเป็นเจา้ส านกั 

(12) ไม่เป็นผูซ่ึ้งเคยถูกให้ออกจากต าแหน่ง ตามมาตรา 14 (6) หรือ (7) และยงัไม่

พน้ก าหนดระยะเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกใหอ้อกจากต าแหน่ง 

(13) ไม่เป็นผูซ่ึ้งเคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากต าแหน่งก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตามกฎหมายว่าด้วยเร่ืองระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน และยงัไม่พน้ก าหนดระยะเวลาสิบปีนบัแต่วนัถูกให้ออก ปลอดออก 

หรือไล่ออก 

(14) มีความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาภาคบงัคบั หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต ่า

กวา่การศึกษาภาคบงัคบั เวน้แต่ในทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้ความรู้ดงักล่าวได ้ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัโดยอนุมติัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ยกเวน้หรือผอ่นผนัได ้

(15) ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างเสียสิทธิในกรณีท่ีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มาตรา 13 การเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และให้กระท าโดยวิธี

ลบัทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพื่อประโยชน์ในการเลือกผูใ้หญ่บ้าน ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจาก

เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เกินสามคน และราษฎร์ผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นท่ียอมรับนบั

ถือของประชาชนในหมู่บา้นจ านวนไม่น้อยกว่าส่ีคนแต่ตอ้งไม่เกินเจ็ดคน เพื่อท าหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบคุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นการแต่งตั้งกรรมกร 

วิธีการเลือกประธานกรรมการ และวิธีการตรวจสอบตามวรรคสองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ

วธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือประชาชนส่วนใหญ่เลือก

ผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่บา้นแลว้ ใหน้ายอ าเภอออกค าสั่งเพื่อแต่งตั้งและ 
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ให้ถือว่าผูน้ั้นเป็นผูใ้หญ่บา้นนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง ซ่ึงในกรณีท่ีผูรั้บเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากนั

นั้นจะให้ใช้วิธีจบัสลากเพื่อหาผูช้นะ ทั้งน้ีเม่ือนายอ าเภอไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นแลว้ จะตอ้ง

รายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ เพื่อออกหนังสือส าคญัให้ไวเ้ป็นหลักฐานในกรณีท่ีมีการ

คดัคา้นวา่ผูซ่ึ้งไดรั้บการเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นตามวรรคส่ี ไดรั้บการเลือกมาโดยไม่สุจริตและไม่เท่ียง

ธรรมนั้น ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวน และถา้หากผลการสอบสวนไดค้วามตามท่ีมีผูค้ดัคา้น

นั้น ใหน้ายอ าเภอรายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ ทั้งน้ีใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้ผูน้ั้นพน้จาก

ต าแหน่งโดยรีบด่วน ทั้งน้ีตอ้งภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอมีค าสั่งแต่งตั้ง 

การพน้จากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นตามวรรคห้า ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้น

ไดก้ระท าลงไปในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง 

มาตรา 14 ผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

(1) มีอายคุรบหกสิบปี 

(2) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 เวน้แต่ในกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตจาก

ผูว้่าราชการจงัหวดัให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มีให้ถือว่ามีลกัษณะตอ้งห้ามตาม

มาตรา 12 (5) 

(3) ตาย 

(4) ไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอใหล้าออก 

(5) หมู่บา้นท่ีปกครองถูกยบุ 

(6) เม่ือประชาซนผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11 ในหมู่บา้นนั้น

จ านวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของประชาชนผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 11

ทั้งหมดเขา้ช่ือกนัขอใหอ้อกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นใหน้ายอ าเภอสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง 

(7) ผู ้ว่าราชการจังหวดัสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เม่ือได้รับรายงานการสอบสวนของ

นายอ าเภอวา่บกพร่องในหนา้ท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 

(8) ออกไปจากหมู่บา้นท่ีตนเองปกครองติดต่อกนัเกินสามเดือน เวน้แต่มีเหตุอนัสมควร

และไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 

(9) ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามท่ีนายอ าเภอเรียกประชุมสาม

คร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัควร 
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(10) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

(11) หากไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงจะตอ้งท าการประเมินผลอยา่งนอ้ยทุก 

ๆ หา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งน้ีจะตอ้งยึดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทย

ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีผูใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่งตาม (6) ให้นายอ าเภอรายงานให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั

ทราบโดยด่วน 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดใน (11) ตอ้งก าหนดให้ประชาชน

ในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นดว้ย 

มาตรา 15 ผู ้ใหญ่บ้านและก านันท้องท่ีต้องร่วมกันพิจารณาคัดเลือกประชาชนซ่ึงมี

คุณสมบติัตามมาตรา 16 แต่งตั้งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษา

ความสงบ 

มาตรา 16 ผู ้มีสิทธิจะได้รับคัดเลือกเป็นผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง หรือผู ้ช่วย

ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 12 

มาตรา 17 เม่ือผูใ้ดไดรั้บคดัเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น

ฝ่ายรักษาความสงบ ให้ก านนัรายงานไปยงันายอ าเภอ เพื่อออกหนงัสือส าคญัไวเ้ป็นหลกัฐาน และ

ใหถื้อวา่ผูน้ั้นเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบตั้งแต่วนัท่ี

นายอ าเภอออกหนงัสือส าคญั 

มาตรา  1 ทวิ ในหมู่บา้นใดมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะ

แต่งตั้งใหผู้ช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบอีกต าแหน่งหน่ึงก็

ใตส่้วนเงินค่าตอบแทนใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

มาตรา 18 ผูใ้หญ่บา้นฝ้ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบอยูใ่นต าแหน่ง

คราวละหา้ปี 

นอกจากออกจากต าแหน่งตามวาระ ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผูใ้หญ่บา้นฝ่าย

รักษาความสงบตอ้งออกจากต าแหน่งเพราะขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตตรา 12 

หรือเฉพาะเหตุเช่นเดียวกบัท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งตามมาตรา 14 (2) ถึง (7) 
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ถา้ต าแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง หรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบวา่งลง

ให้มีการคดัเลือกผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบแทน และ

ใหน้ าความในมาตร 15 มาตรา 16 และมาตรา 17 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ผูซ่ึ้งไดรั้บคดัเลือกตามวรรคสามอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน เม่ือผูใ้หญ่บา้น

ตอ้งออกจากต าแหน่งไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองและผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย

รักษาความสงบตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ย 

มาตรา 1 เม่ือปรากฎฏเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงตงัต่อไปน้ี ใหเ้ลือกผูใ้หญ่บา้นข้ึนใหม่ 

(1) กรณีท่ีหมู่บา้นใดมีจ านวนประชาชนเพิ่มข้ึนไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม เม่ือก าหนดและ

ผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นปรึกษากนัเห็นวา่จ านวนประชาชนนั้นเกินกวา่ความสามารถของผูใ้หญ่บา้น

คนเดียวจะดูแลปกครองให้เรียบร้อยได้ ให้ก านันรายงานต่อนายอ าเภอเพื่อพิจารณาและเสนอ

ความเห็นไปยงัผูว้า่ราซการจงัหวดันั้น ๆ และในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรแลว้ ให้จดัตั้ง

หมู่บา้นข้ึนใหม่ และใหท้ าการเลือกผูใ้หญ่บา้นเพิ่มเติมข้ึนใหม่ได ้

(2) กรณีท่ีผูใ้หญ่บ้านของหมู่บ้านใดเกิดว่างลง ให้ด าเนินการเลือกผูใ้หญ่บ้านภายใน

ก าหนดสามสิบวนันบัตั้งแต่วนัท่ีผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นนั้นวา่งลง 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นแต่ไม่อาจจดัให้มีการเลือกผูใ้หญ่ภายในก าหนดตาม (2) ไดน้ั้น ให้

ผูว้่าราชการจงัหวดัขยายเวลาออกไปได้อีกเท่าท่ีจ  าเป็น และในระหว่างท่ียงัมิได้มีการเลือกตั้ง

ผูใ้หญ่บา้นข้ึนนั้น ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นคนใดคนหน่ึงให้เป็น

ผูรั้กษาการแทนผูใ้หญ่บา้นท่ีวา่ง หรือจะแต่งตั้งบุคคลผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม

มาตรา 12 ใหเ้ป็นผูรั้กษาการผูใ้หญ่บา้น จนกวา่จะมีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นก็ได ้

มาตรา 20 เม่ือผูใ้หญ่บา้นตอ้งออกจากต าแหน่งดว้ยเหตุประการใด ๆ เป็นหนา้ท่ีของก านนั

นาต าบลนั้น จะตอ้งเรียกหมายตั้ง และส ามะโนครัวทะเบียนบญัชีท่ีไดท้  าข้ึนไวใ้นหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น

นั้นคืนมารักษาไวเ้ม่ือผูใ้ดรับต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นก็ให้มอบส ามะโนครัวและทะเบียนบญัชีทั้ง

ปวงให้แต่หมายตั้งนั้นก านันต้องรีบส่งให้กรมการอ าเภอ อน่ึง การท่ีจะเรียกคืนหมายตั้ งและ

ส ามะโนครัวทะเบียนบญัชีท่ีไดก้ล่าวมาในขอ้น้ี ถา้ขดัขอ้งประการใด ก านนัตอ้งรีบแจง้ความต่อ

กรมการอ าเภอ 
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มาตรา 21 ถ้าผูใ้หญ่บ้านคนใดจะท าการในหน้าท่ีไม่ได้ในคร้ังหน่ึงคราวหน่ึง ให้มอบ

หนา้ท่ีให้แก่ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาการแทนจนกวา่ผูใ้หญ่บา้นนั้น

จะท าการในหนา้ท่ีได ้และรายงานให้ก านนัทราบ ถา้การมอบหนา้ท่ีนั้นเกินกวา่สิบห้าวนั ให้ก านนั

รายงานใหน้ายอ าเภอทราบดว้ย 

 

2.1.5 การใช้อ านาจพิเศษตามพระราชก าหนดการบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 

ส านกังานราชบณัฑิตยสภา (2554) ให้ค  านิยามของค าวา่สถานการณ์ฉุกเฉินไวว้า่ หมายถึง
สถานการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัแห่งรัฐ หรืออนัอาจท าให้รัฐตกอยูใ่น
ภาวะคบัขนั หรือภาวะสงคราม การใช้อ านาจพิเศษตามพระราชก าหนดการบริหารในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 นั้น ซ่ึงเป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารประเทศมีอ านาจในการประกาศวา่พื้นท่ีใดท่ี
ก าลงัตกอยู่ในสถานการณ์เช่นว่านั้น ทั้งน้ีตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้ฝ่ายบริหารมี
อ านาจพิเศษในการบริหารจดัการกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นจะเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบ การ
เกิดภยัธรรมชาติต่าง ๆ หรือการประกาศสงคราม ฯลฯ ซ่ึงอาจส่งผลให้เจา้หน้าท่ีบางฝ่ายจะตอ้งงด
การปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีลงเป็นการชัว่คราว โดยอ านาจหนา้ท่ีน้ีอาจรวมศูนยไ์ปยงัเจา้หนา้ท่ี
เพื่ออ านวยความสะดวกในการควบคุมสถานการณ์โดยไม่ซักช้า และอาจจะน าไปสู่การห้ามออก
จากเคหสถาน หรือการห้ามมัว่สุมชุมนุมกนัเพื่อการใด ๆ ก็ตาม ณ พื้นท่ีนั้น ๆ ในช่วงระหว่างท่ีมี
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน (วกีิพีเดีย, ม.ป.ป.) 

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ไดป้ระกาศใชใ้นวนัท่ี 
16 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 โดยให้อ านาจนายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงใน
สถานการณ์ดงักล่าว นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการลดัขั้นตอนปกติ, มีอ านาจออกกฎหมายเพื่อ
บงัคบัแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน, และพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
นอกจากน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัถูกจ ากดัอย่างกวา้งขวาง รวมทั้งการจบักุม คุมขงั คนั
เคหสถานสิทธ์ิในการเดินทาง แสดงความเห็น และการเสนอข่าว โดยการใชอ้  านาจพิเศษตามพระ
ราชก าหนดน้ีจนถึง พ.ศ. 2563 มีการประกาศใช้จ  านวน 8 คร้ัง ส่วนคร้ังล่าสุดมีการประกาศใช้ใน 
พ.ศ.2563 ในการระบาดทัว่ของไรรัสโคโรน่าปีน้ี และยงัเป็นคร้ังแรกท่ีประกาศใช้สถานการณ์
ฉุกเฉินทัว่ประเทศ 
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ไดมี้การออกแถลงการณ์ส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตาม
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ความวา่ 

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24 
มีนาคม 2563 และตามค าแนะน าของผูบ้ริหารและนกัวิชการด้านการแพทยแ์ละสาธารณสุข ได้
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.
2563 เป็นตน้ไป นั้นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวเป็นไปตามกฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ 
พ.ศ.2548 อนัเน่ืองจากขณะน้ีได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 
(COVID-19) ซ่ึงเป็นโรคระบาดใหญ่เพิ่งเกิดข้ึนใหม่แต่แพร่ไปทัว่โลกอย่างรวดเร็วและประเทศ
ไทยได้รับผลกระทบ เช่นกันในขณะน้ี ยงัไม่มีวคันป้องกันและยารักษาท่ีได้ผล รัฐบาลได้ใช้
มาตรการการป้องกนั สกดักั้น ชะลอ และสร้างความรับรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนมาเป็นล าดบัและ
ประเมินสถนกาณณ์เป็นรายวนั ตามความคืบหน้าของสถานการณ์ ขอ้มูลข่าวสาร และค าแนะน า
ทางการแพทยข์องบรรดาผูเ้ช่ียวชาญทั้งหลายโดยค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนดา้นสังคมความ
เป็นอยู ่เศรษฐกิจการครองชีพ ทรัพยากรของรัฐดา้นการสาธารณสุขและป้องกนัการต่ืนตระหนก
เกินกวา่เหตุ 

บดัน้ีทุกฝ่ายเห็นว่าสถานการณ์ควรยกระดบัข้ึนสู่การบงัคบัใช้มาตรการขั้นสูงสุดไดแ้ลว้ 
เพื่อว่ารัฐจะสามารถน ามาตรการอ่ืน ๆ มาบงัคบัใช้เพิ่มข้ึนจากเดิม ส่วนจะเลือกใช้มาตรการใด
ก่อนหลงัจะมีการออกประกาศและขอ้ก าหนดแจง้ใหท้ราบต่อไป แต่ในเบ้ืองตน้จ าเป็นตอ้งประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเสียก่อน ซ่ึงไดป้ระกาศแลว้ในวนัน้ี ผลจากการประกาศดงักล่าวคือรัฐบาลจะมี
ช่องทางตามกฎหมายเขา้ควบคุมหรือบริหารสถานการณ์ได ้เช่น จะมีการโอนอ านาจบางประการ
ของรัฐมนตรีตามกฎหมายบางฉบบัมาเป็นของนายกรัฐมนตรีเท่าท่ีจ  าเป็นและเป็นการชัว่คราว เพื่อ
ความรวดเร็วและบูรณาการ จะมีการออกขอ้ก าหนดคือ ขอ้หา้มหรือขอ้ปฏิบติับางอยา่ง เช่น ห้ามเขา้
ออกสถานท่ีบางแห่ง หา้มหรือจ ากดัการเขา้ออกราชอาณาจกัรและการเคล่ือนยา้ยประชาชนจ านวน
มากขา้มเขตพื้นท่ี การควบคุมการใช้ยานพาหนะ เส้นทางจราจร การควบคุมสินคา้และเวชภณัฑ ์
มาตราการเหล่าน้ีแมเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินและแมว้า่
สถานกาณ์จากตวัเลขจ านวนผูไ้ดรั้บเช้ือและเสียชีวิตในประเทศจนถึงปัจจุบนัจะยงัไม่สูงมานกัเม่ือ
เทียบกบัประเทศอ่ืน แต่หากยงัคงมีการเคล่ือนยา้ยหรือเดินทาง การรวมกลุ่มคนจ านวนมากเพื่อท า
กิจกรรมร่วมกนั การติดต่อสัมผสัหรือใกล้ชิด และการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความรับผิดชอบ 
ตลอดจนการไม่ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามมาตรการป้องกนัโรคตามหลกัสากล ประกอบกบัก าลงัจะ
เขา้สู่ช่วงเทศกาลและการเปล่ียนฤดูกาลตามธรรมชาติ เช้ือโรคโควิด 19 ยอ่มมีโอกาสแพร่ไปไดเ้ร็ว
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และเพิ่มจ านวนผูติ้ดเช้ือมากข้ึนจนเป็นอนัตรายอย่างยิ่งเพราะจะกระทบต่อประสิทธิภาพในการ
ใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละกระทบต่อการใชท้รัพยากรดา้นการสาธารณสุขของประเทศ เช่นแพทย ์
พยาบาล โรงพยาบาล ยา และเวชภณัฑ์ต่าง ๆ จนอาจขาดแคลนเขา้วนัหน่ึง อนัจะน ามาซ่ึงความ
สูญเสียรุนแรงสุดจะประมาณได ้ดงัท่ีปรากฎในบางประเทศในขณะน้ี รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเสียแต่บดัน้ีเพื่อความไม่ประมาท  อนัจะเป็นการสร้างความมัน่ใจแก่เจา้หนา้ท่ีผู ้
ปฏิบติัและคลายความวิตกกงัวลของประชาชน การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นความจ าเป็น
เร่งด่วนเฉพาะช่วงเวลาน้ี โดยรัฐบาลจะพิจารณาเลือกใชเ้ฉพาะมาตรการเท่าท่ีจ  าเป็นตามค าแนะน า
ทางการแทพยแ์ละสาธารณสุขเพื่อป้องกนัและระงบัยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรค โดยถือว่าการ
ดูแลรักษาสุขภาพอนุมยัและชีวิตของประชาชน การจดัสรรทรัพยากร เวชภณัฑ์ และการให้บริการ
ทางการแทพยใ์ห้ทัว่ถึงเพียงพอแก่ประชาชนในระหวา่งน้ียอ่มลดน้อยลงกวา่เดิม เพราะทุกคนตอ้ง
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม แต่ประชาชนยงัสามารถใชชี้วิตไดต้ามปกติโดยไม่เกิดภาวะขาดแคลนส่วน
มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผูเ้ดือดร้อนจะไดท้ยอยด าเนินการต่อไปในยามน้ีเราก าลงัต่อสู้กบั มหนัต
ภยัท่ีมองไม่เห็นตวัคือเช้ือโรคและอาจจุโจมมาถึงเราทุกคนในทุกพื้นท่ีได้ทุกเม่ือ จึงจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมสถานการณ์และบงัคบัใช้มาตราการชั้นสูงสุดเพื่อความอยูร่อดร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นเช่นน้ีไป
ระยะหน่ึง ตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจรัฐบาลประกาศไดเ้ป็นคราว ๆ ไป คราวละไม่เกินสามเดือน แต่
อาจประกาศขยายเวลาต่อไดอี้กตามความเป็นแห่งสถานการณ์ อนัท่ีจริงการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินไดก้ระท ามาหลายปีแลว้ ในขณะน้ีในบางพื้นท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่อาศยัเหตุแห่ง
การประกาศใชท่ี้แตกต่างไปจากในคร้ังน้ี 
รัฐบาลใหป้ระชาชนวางใจในระบบการสาธารณสุขของประเทศ และโปรดดูแลรักษาสุขภาพตนเอง
เพราะความไม่มีโรคเป็นลาภอนัประเสริฐโดยแท ้ขณะเดียวกนัโปรดให้ความร่วมมือกบัทางการใน
การปฏิบติัตามมาตรการและค าแนะน าทางการแพทยอ์ยา่งเคร่งครัด ตลอดจนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ี
เผยแพร่ทางช่องทางท่ีเป็นทางการ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพท่ี์ระบุแหล่งข่าวอา้งอิงเช่ือถือได้
มิใช่ข่าวลือหรือข่าวท่ีไม่ปรากฏแหล่งท่ีมา หากมีขอ้สงสัยให้สอบถามไดท่ี้กระทรวงสาธารณสุข
หรือศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด 19) 
หมายเลขโทรศพัท ์1111 ขณะน้ี การอยูก่บับา้นตามค ากล่าวท่ีวา่ "อยูบ่า้น หยุดเช้ือ เพื่อชาติ" การไม่
รวมกลุ่มกบัผูค้นจ านวนมาก การใชม้าตรการป้องกนัโรคเพื่อตนเองและแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคม เช่น การใชห้นา้กากอนามยั เจลลา้งมือ การหมัน่ลา้งมือ การไม่สัมผสัหรือรับเช้ือท่ีมากบัฝอย
ละอองน ้าลาย การเวน้ระยะสัมผสัห่างจากผูอ่ื้น การไปพบแพทยใ์นกรณีตอ้งสงสัย เป็นท่ียอมรับทัว่
โลกแลว้วา่สามารถลดความเส่ียงไดดี้ท่ีสุดเท่าท่ีเราจะป้องกนัตนเอง คนท่ีท่านรัก และประเทศชาติ
ได ้(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563) 
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อาจสรุปสาระส าคญัของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 ไดด้งัน้ี 

- หา้มมิใหบุ้คลใดออกนอกเคหะสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
- หา้มมิใหมี้การชุมชุม หรือมัว่สุมกนั 
- หา้มการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าใหแ้พร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือส่ิงอ่ืนใด

ท่ีมีเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร 
- หา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคม หรือยานพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการใชเ้ส้นทาง 
- หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไป หรืออยูใ่นสถานท่ีใดๆ 
- ใหอ้พยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อความปลอดภยั 

 
2.1.6 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบับที ่4) พ.ศ.2563 
ในการเกิดการระบาดการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไดมี้ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ 2558 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2563 ประกาศ ณ วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2563 โดยมีเน้ือความดงัน้ี  

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีการแต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ.2558 เพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการเฝ้าระวงั ป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อหรือโรคระบาด 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ.
2558รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข จึงออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ประกาศน้ีเรียกวา่ "ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง แต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุม
โรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2563" 

ขอ้ 2 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ 3 ให้ขา้ราชการสังกดักระทรวงสาธารณสุขซ่ึงรับผิดชอบงานดา้นระบาดวิทยา การเฝ้า

ระว ังการป้องกัน หรือการควบคุมโรคติดต่อ ในส านักงานสาธารณสุขจังหวดั ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลชุมชน หรือโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลเป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 
เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ 
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ขอ้ 4 ให้ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงด ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็น
เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนมี
อ านาจหนา้ท่ีดูแลและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ 

(1) เจา้พนกังานปกครอง เจา้หนา้ท่ีปกครอง ประจ าศาลากลางจงัหวดั 
(2) เจา้หนา้ท่ีปกครอง ประจ าท่ีวา่การอ าเภอ 
(3) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล สารวตัรก านนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
ขอ้ 5 ให้ขา้ราชการสังกดัราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงด ารงต าแหน่งต่อไปน้ี เป็นเจา้พนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 เฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ี
ดูแลและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ 

(1) ขา้ราชการสังกดัเมืองพทัยา ซ่ึงด ารงต าแหน่งต่อไปน้ี 
(1.1) นายกเมืองพทัยา 
(1.2) ปลดัเมืองพทัยา 
(1.3) ผูอ้  านวยการส านกัการสาธารณสุข 
(1.4) ผูอ้  านวยการส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
(1.5) ข้าราชการสังกัดเมืองพทัยาหรือข้าราชการท่ีได้รับมอบหมายให้ไปช่วย

ราชการหรือปฏิบติัการในสังกดัเมืองพทัยา ซ่ึงด ารงต าแหน่งนายแพทย ์เภสัชกร พยาบาล
วิชาชีพนักวิชาการสาธารณสุข นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ นักเทคนิคการแพทย ์
นายสัตวแพทย ์เจา้พนกังานเภสัชกรรม พยาบาลทคนิ เจา้พนกังานสาธารณสุข เจา้พนกังาน
วทิยาศาสตร์การแพทยห์รือสัตวแพทย ์
(2) ขา้ราชการสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึง

ด ารงต าแหน่งต่อไปน้ี 
(2.1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(2.2) นายกเทศมนตรี 
(2.3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(2.4) ผูอ้  านวยการส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาล 
(2.5) ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาล 
(2.6) หวัหนา้กองหรือหวัหนา้ฝ่ายสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาล 
(2.7) ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(2.8) หัวหน้ากองหรือหัวหน้าฝ่ายสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม องค์การบริหาร

ส่วนต าบล หรือต าแหน่งท่ีคลา้ยคลึงกนั 
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(2.9) ขา้ราชการสังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือขา้ราชการท่ีได้รับมอบหมายให้ไปช่วยราชการหรือปฏิบติัราชการในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงด ารงต าแหน่ง
นายแพทย ์เภสัชกรพยาบาลวชิาชีพ นกัวชิาการสาธารณสุข นกัวิทยาศาสตร์การแพทย ์ นกั
เทคนิคการแพทยน์ายสัตวแพทย ์เจา้พนักงานเภสัชกรรม พยาบาลเทคนิค เจา้พนักงาน
สาธารณสุข เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ หรือ สัตวแพทย์  (  ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563 ) 

 

 2.2 ทฤษฎกีารรับรู้ 

2.2.1 ความหมายการรับรู้ 

ชิฟแมน และ คานุก (Schifinan & Kanuk, 2000: 146) การรับรู้ คือ กระบวนการท่ีบุคคลแต่
ละคนมีการเลือก การประมวลผลและการตีความเก่ียวกบัตวักระตุน้ออกมา ให้ความหมายเละได้
ภาพของโลกท่ีมีเน้ือหา 

อุบลวรรณา ภวกานันท์และคณะผูเ้ขียน (2554) ให้ความหมายการรู้สึกและการรับรู้ คือ 
การท่ีอวยัวะรับความรู้สึกมีหน้าท่ีรับรู้ขอ้มูลท่ีอยู่รอบ ๆ ตวัเรา ส่งผ่านเส้นประสาทข้ึนสู่สมอง
ขอ้มูลจะอยูใ่นรูปของพลงังานต่าง ๆ เช่น ความร้อน แสง เสียง ฯลฯ อวยัวะรับความรู้สึกแต่ละชนิด
จะรับพลงังานไดเ้ฉพาะเช่น ตารับแสง หูรับเสียง ผวิหนงัรับอุณภูมิ สัมผสั ฯลฯ ขอ้มูลเร้าอวยัวะรับ
ความรู้สึกใหแ้ปรพลงังานเหล่าน้ีเป็นกระแสประสาทเดินทางสู่สมองจะเกิดความรู้สึก เช่น มองเห็น 
ไดย้นิ นัน่คือการับรู้จึงเป็นขบวนการรับรู้ 

ลกัขณา สริวฒัน์ (2549) ให้ความหมายการรับรู้ หมายถึง การเกิดสัมผสัอยา่งมีความหมาย
และเป็นประสาทสัมผสัเกิดการสัมผสัข้ึน และตีความแห่งการสัมผสัไดรั้บออกมาเป็นส่ิงหน่ึงส่ิงใด
ท่ีมีความหมายอนัเป็นส่ิงท่ีรู้จกัและเขา้ใจกนั และในการแปลความหมายของการสัมผสันั้นจ าเป็นท่ี
อินทรียจ์ะตอ้งใช้ประสบการณ์เดิมหรือความรู้เดิม ดงันั้นหากคนเราไม่มีความรู้เดิมหรือลืมเร่ือง
นั้นๆ ไปก็จะไม่มีการรับรู้ในส่ิงนั้น ๆ แต่จะเกิดเฉพาะการสัมผสักบัส่ิงเร้าเท่านั้น 

สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2546 : 84) กล่าวว่า การรับรู้ คือกระบวนการท่ีอินทรียห์รือ
ส่ิงมีชีวิตพยายามท าความเขา้ใจส่ิงแวดลอ้มโดยผา่นทางประสาทสัมผสั 1ระบวนการน้ีเร่ิมตน้จาก
การใชอ้วยัวะสัมผสัจากส่ิงเร้าและจดัระบบส่ิงเร้าใหม่ภายในระบบการคิดในสมอง จากนั้นจะแปล
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ส่ิงเร้าท่ีรับสัมผสัวา่ส่ิงเร้านั้นคืออะไร ขั้นแปลความหมาขน้ีเป็นขั้นท่ีมีการใชป้ระสบการณ์เก่าเป็น
พื้นฐานของการแปลความหมาย 

บรรยงค ์โตจินดา (2543: 287 ให้ความหมายการรับรู้วา่ หมายถึง การท่ีบุคคลไดรั้บตีความ
และตอบสนองต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน การรับรู้แบ่งไดเ้ป็น 2 กิจกรรม คือ การรับขอ้มูลและการแปลขอ้มูล
ให้เป็นขอ้ความตามความเขา้ใจ การรับรู้จะตอ้งค านึงถึงความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสาร ความ
สนใจและประสบการณ์จึงสามารถท าใหแ้ปลความถูกตอ้ง 

จากความหมายขา้งตน้สรุปได้ว่า การรับรู้ (Perception) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล
ไดรั้บความรู้สึกและแปลความหมายหรือตีความจากส่ิงเร้าท่ีรับเขา้มา ผา่นการวิเคราะห์ โดยอาศยั
ความจ า ความรู้ผสมผสานกบัประสบการณ์เดิมท่ีมีอยู ่ออกมาเป็นความรู้ความเขา้ใจ ดงัแสดงใส 

2.2.2 ปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการรับรู้ 

กนัยา สุวรรณแสง (2544) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดการรับรู้ไวว้่าส่ิงเร้าอย่าง
เดียวกนัอาจจะท าให้คนสองคนสามารถรับรู้ต่างกนัได ้การท่ีมนุษยส์ามารถรับรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดต้อ้ง
อาศยัปัจจยัหลายอย่างและจะรับรู้ได้ดีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้เช่น 
ประสบการณ์ วฒันธรรม การศึกษาดังนั้นการท่ีบุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงเร้าใจอย่างใดอย่างหน่ึง
ในขณะใดขณะหน่ึงนั้นจึงข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้มี2 
ประเภท คือ 

1. อิทธิพลท่ีมาจากภายนอก ไดแ้ก่ ความเขม้และขนาดของส่ิงเร้า (Intensively and Size) 
การกระท าซ ้ า ๆ (Repetition) ส่ิงท่ีตรงกนัขา้ม (Contrast) การเคล่ือนไหว (Movement) 

2.อิทธิพลท่ีมาจากภายใน ไดแ้ก่ แรงจูงใจ (Motive) การคาดหวงั (Expectancy) ความสนใจ 
อารมณ์ความคิดและจิตนาการ ความรู้สึกต่างๆ ท่ีบุคคลได้รับปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้แบ่ง
ออกเป็น 2 ลกัษณะคือ ประการแรกลกัษณะของผูรั้บรู้กบัประการท่ีสองลกัษณะของส่ิงเร้า องัน้ี 

ปัจจยัการรับรู้มี 2 ประเภท คือ 

1. ลกัษณะของผูรั้บรูลกัษณะของผูรั้บรู้ พิจารณาจากการท่ีบุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงใดก่อน
หรือหลงัมากหรือนอ้ยอยา่งไรนั้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะ ของผูรั้บรู้ดว้ยเป็นส าคญัประการหน่ึง ปัจจยัท่ี
เก่ียวกบัผูรั้บรู้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ คา้นกายภาพกบัดา้นจิตวทิยา 
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1.1 ค้านกายภาพ หมาขถึง อวยัวะสัมผสั เช่น น ตา จมูก และอวยัวะสัมผสัอ่ืน ฯ ปกติ
หรือไม่ มีความรู้สึกรับสัมผสัสมบูรณ์เพียงใด ความสมบูรณ์ของอวยัวะรับสัมผสั จะท าให้รับรู้ไดดี้
การรับรู้บางอยา่งเกิดจากอวยัวะรับสัมผสั 2 ชนิดท างนร่วมกนั เช่น ล้ินและจมูกช่วยกนัรับรู้รส การ
รับรู้จะมีคุณภาพดีข้ึนถา้เราไดรั้บสัมผสัหลายทาง เช่น เห็นภาพและไดย้ินเสียงในเวลาเดียวกนัท า
ใหเ้ราแปลความหมายของส่ิงเร้าไดถู้กตอ้ง 

1.2 ดา้นจิตวิทยา ปัจจยัทางคา้นจิตวิทยาของคนท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้นั้นมีหลายประการ 
เช่นความจ า อารมณ์ ความพร้อม สติปัญญา การสังเกตพิจารณา ความสนใจความตั้งใจ ทกัษะ
ค่านิยม วฒันธรรมประสบการณ์เดิม เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลจากการเรียนรู้เดิมและประสบการณ์
เดิม 

นอกจากปัจจยัส าคญัดงักล่าวแลว้ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการับรูอีก ไดแ้ก่สมรถภาพ
ของอวยัวะสัมผสั ความสามารถของสมอง และประสาทสัมผสัท่ี จะ ใดรั้บ เลือกจดัหมวดหมู่และ
ตอบสนองรวมทั้งขนาดและชนิดของส่ิงเร้า คงัเช่น บุคคลจะรับรู้ส่ิงเร้าไดดี้และรวดเร็ว ถา้ส่ิงเร้า
นั้นมีความเขม้มากขนาดของส่ิงเร้านั้นใหญ่มากและสะดุดตา โดยเฉพาะส่ิงเร้าใหม่ๆ ท่ีเราไม่คุน้เคย 
บุคคลจะใส่ใจและเกิดการรับรู้ หากพบวา่ความแตกต่างกนัของส่ิงเร้าเกิดข้ึนและส่ิงเร้านั้นเกิดข้ึน
ซ ้ าๆ และมีการเคล่ือนไหวบุคคลจะรับรู้ต่อส่ิงเร้านั้นไดดี้และรวดเร็ว 

2. ลกัษณะของส่ิงเร้า 

ลกัษณะของส่ิงเร้านั้นพิจารณาจาก การท่ีบุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงใด ก่อนหรือหลงั มากหรือ
นอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัวา่ส่ิงเร้าดึงดูดความสนใจ ความตั้งใจมากนอ้ยเพียงใด หรือไม่ลกัษณะของ
ส่ิงเร้าท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้มีดงัน้ี 

2.1 ส่ิงเร้าภายนอกท่ีดึงดูดความสนใจและความตั้งใจ ไดแ้ก่คุณสมบติัและคุณลกัษณะของ
ส่ิงเร้าท่ีจะท าให้เกิดการรับรู้นัน่เอง ซ่ึงถา้ส่ิงเร้ามีคุณสมบติัและลกัษณะท่ีสนองธรรมชาติในการ
รับรู้ของคนเราก็จะท าใหมี้ความตั้งใจในการรับรู้ดีข้ึน 

2.2 การจดัลกัษณะหมวดหมู่ของวตัถุท่ีเป็นส่ิงเร้า 

สุปราณี สนธิรัตน์ และคณะ(2545) ได้กล่าวถึงกระบวนการรับรู้ว่า เคร่ืองมือของ
กระบวนการรับรู้ประกอบดว้ยอวยัวะส าคญั คือ Sensory Organs ซ่ึงท าหน้ท่ีเก็บข่าวการกระตุน้
ต่างๆ และ Sensory Centers ซ่ึงท าหนา้ท่ีรวบรวมและแปลข่าวของการกระตุน้ ดงัน้ี 
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1. Sensory Organs หรือ อวยัวะสัมผสั Sensations ต่าง ๆ เช่น 

Sensory organ ของตา ท าหนา้ท่ีรับรู้แสง  (Visual sensation) 

Sensory organ ของหู ท าหนา้ท่ีรับรู้เสียง (Hearing sensation) 

Sensory organ ของล้ินท าหนา้ท่ีรับรู้รสชาติ (Tastes sensation) 

Sensory organ ของจมูกท าหนท่ี้รับรู้กล่ิน (Smell sensation) 

Sensory organ ของผิวหนงัและอวยัวะอ่ืน ๆ1 ของร่างกายซ่ึงจะรับรู้ ความเจ็บปวด ร้อน 
เยน็ตึงแน่น ฯลฯ 

2. Sensory Centers ประกอบดว้ย กลุ่มเซลล์บางกลุ่มในสมอง ซ่ึงเป็นศูนยก์ารรับรู้ และท า
หน้าท่ีแปลข่าวสารข้อมูลท่ีได้รับ ซ่ึงศูนย์เหล่าน้ีมีความสลับชับซ้อนมากแต่มีวงจรท่ีแน่นอน
ส าหรับการรับรู้ และแปลเฉพาะ การท าหนา้ท่ีรับรู้และแปรส่ิงกระตุน้ ของ Sensory Centers ท าให้
สามารถรับรู้ 

- มองเห็นในท่ีมืด ลกัษณะ สี ขนาดของวตัถุ และแยกการรับรู้ไดว้า่มีความสวยหรือไม่สวย 
ใกลห้รือไกล หรือมีความเหมือนหรือแตกต่างกนั 

- รับรู้เสียงหนักเบา สามารถแยกแยะเสียงเขา้ใจความหมายของค าพูด หรือภายาต่าง ๆท่ี
ส่ือสารออกมาได ้

- รับรู้ รสชาติ เปร้ียว หวาน ขม เคม็ สามารถแยกแยะไดว้า่รสชาติอร่อยหรือไม่อร่อย 
- รับรู้กล่ินต่าง ๆ รู้จกักล่ินเฉพาะ สามารถแยกแยะไดว้า่มีกล่ินหอมหรือไม่หอม หรือกล่ิน

เหมน็อนัไม่พึงประสงค ์
- รับรู้ความร้อนเยน็ รับรู้ความเจบ็ปวด หรือรับรู้การเจบ็ไขไ้ม่สบาย 

2.2.3 องค์ประกอบของการรับรู้ 

องคป์ระกอบท่ีมีอิทธ์ิพลต่อการับรู้ ของบุคคลมีดงัต่อไปน้ี(ลกัขณา สริวฒัน์,2549:50) 

1. ความตั้งใจ (Attention) คือการเอาใจใส่ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ดงันั้นการรับรู้จะเกิดข้ึนอยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อความตั้งใจของคนแยกไดด้งัน้ี 
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1) ส่ิงเร้าภายนอก คุณสมบติัของส่ิงเร้าภายนอกท่ีดึงดูความตั้งใจหรือความสนใจ คือ 
ส่ิงของท่ีมีขนาดใหญ่ ระดบัความเขม้หรือความหนักเบาของส่ิงเร้า การกระท าซ ้ าๆ การ
เคล่ือนท่ีหรือการเปล่ียนระดบัการเคล่ือนยา้ยไปมา การตดักนั 

2) ส่ิงเร้าภายใน ไดแ้ก่ความสนใจ ความตอ้งการ หรือความหวงั แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 

1.2.1) ความสนใจชั่วขณะ (Momentary Interest) ได้แก่ความสนใจท่ีมีอยู่
ขณะนั้นๆ เช่นนกักีฬารอฟังเสียงสัญญาณ 

1.2.2) ความสนใจท่ีติดเป็นนิสัย (Habitual Interest) ไดแ้ก่ความสนใจเดิมท่ีบุคคล
ติดเป็นนิสัยคนท่ีมีความพร้อมท่ีจะเลือกสนใจส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามความสนใจเดิมของตน 

2. การเตรียมพร้อมท่ีจะรับ(Preparatory Set) หมายถึง สภาพของจิตใจท่ีสงบและแน่วแน่
ในส่ิงใดส่ิงหน่ึงเพียงส่ิงเดียว การรับรู้พร้อมท่ีจะเกิดข้ึนได ้

3. ความตอ้งการ หมายถึง สภาวะจิตใจท่ีอยากไดส่ิ้งใดส่ิงหน่ึงเม่ือเป็นความอยากไดก้าร
รับรู้ท่ีเกิดข้ึนก็จะมีประสิทธิผล 

และวภิาพร มาพบสุข (2540 : 242) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของการรับรู้ ดงัน้ี 

1. มีส่ิงเร้าท่ีจะรับรู้ (Stimulus) เช่น รูป รส กล่ิน เสียง 

2. ประสาทสัมผสั (Sense Organs) และความรู้สึกสัมผสั เช่น 4 ตา จมูก ล้ิน ผวิหนงั 

3. ประสบการณ์เดิม หรือความรู้เดิมเก่ียวกบัส่ิงเร้าท่ีไดส้ัมผสั 

4. การแปลความหมายจากส่ิงท่ีสัมผสั เช่น ขบัรถเห็นสัญญาณไฟแคงท่ีส่ีแยก หมายถึงให้
รถหยดุเป็นตน้ 

จากองคป์ระกอบของการับรู้ขา้งตน้ ท าให้เกิดกระบวนการรับรู้เป็นล าดบัขั้นตอน โดยวิภา
พร มาพบสุข (2540 : 241) ได้กล่าวไวว้่า การรับรู้จะเกิดข้ึนได้นั้น ตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการดงัน้ี 
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ขั้นท่ี 1 ส่ิงเร้า (Stimulus) มากระทบอวยัวะสัมผสั เม่ือบุคคลไดรั้บส่ิงเร้าจะมีการจดัระบบ
เพื่อแยกแยะส่ิงเร้าท่ีเกิดออกมาเป็นส่วนท่ีสนไจ หรือมุ่งความสนใจไปยงัส่ิงนั้นเป็นพิเศษ และจดั
ส่ิงเร้าใหรั้บรู้และเขา้ใจมากข้ึน 

ขั้นท่ี 2 กระแสประสาทสัมผสัวิง่ไปยงัระบบประสาทส่วนกลาง ซ่ึงมีศูนยอ์ยูท่ี่สมองเพื่อสั่ง
การ ตรงน้ีเกิดการรับรู้ (Perception) ซ่ึงเป็นตวัก าหนดข่าวสารวา่จะยอมรับหรือไม่ยอมรับ โดยเป็น
กระบวนการเลือกท่ีจะรับรู้ท าใหเ้กิดการรับรู้เด่นชดัเฉพาะส่ิงท่ีสนใจเท่านั้น 

ขั้นท่ี 3 สมองแปลความหมายออกมาเป็นความรู้ความเข้าใจโดยอาศยั ความรู้เดิมและ
ประสบการณ์เดิม ความจ า เจตคติ ความตอ้งการ ปทสัถาน บุคลิกภาพ เชาวน์ปัญญา ท าให้เกิดการ
ตอบสนองอยา่งใดอยา่งหน่ึง การรับรู้ (Perception) 

จากขั้นตอนการรับรู้ท าให้เกิดกระบวนการของการรับรู้ (Process of Perception) ซ่ึงเป็น
กระบวนการท่ีคาบเก่ียวกนัระหวา่งความเขา้ใจ (Understand) การคิด (Thinking) การรู้สึก (Sensing) 
ความจ า (Memory) การเรียนรู้ (Learning) การตดัสินใจ (Decision) การแสคงพฤติกรรม (Behavior) 
โดยแสดงกระบวนการรับรู้ดงัน้ี ไดด้งัน้ี (กนัยา สุวรรณแสง,2544) 

 
ภาพท่ี 2.2.3 ขบวนการรับรู้ 

ท่ีมา : กนัยา สุวรรณแสง.จิตวทิยาทัว่ไป,2544 

จากขั้นตอนกระบวนการรับรู้ก่อให้เกิด การสัมผสักับกระบวนการรับรู้ การรับรู้เป็น
กระบวนการท่ีเกิดข้ึน โดยส่ิงเร้าจากภายนอกเขา้มากระทบระบบประสาทสัมผสัท่ีท าหน้าท่ีรับ
ความรู้สึก แลว้ส่งขอ้มูลการรู้สึกนั้นไปยงัสมองซ่ึงประกอบด้วย การมองเห็น การไดย้ิน การได้
กล่ิน การรู้รส และการสัมผสัผวิซ่ึงเป็นบทบาทของประสาทสัมผสัทั้ง 5 ของการรับรู้ ดงัน้ี (ลกัขณา 
สริวฒัน์,2549:51) 

ตีความ ส่ิงเร้า การรู้สึก การ
ตดัสินใจ 

พฤติกรรม 

การคิด ความเขา้ใจ ความจ า 
การเรียนรู้ 

 
 
 
 
 



72 
 

1. การมองเห็น เกิดโดยผ่านสายตาท่ีมีส่ิงเร้า คือแสง และแสงกระตุ้นเซลล์ประสาทรับ
ความรู้สึกในจอตา เซลล์ประสาทตาจะน าความรู้สึกท่ีตาส่งไปยงัสมองเซลล์ประสาทท่ี
สมองจะส่งกระแสความรู้สึกกลบัมาท่ีประสาทการมองเห็น 

2. การไดย้นิ เกิดโดยผา่นทางหูเม่ือมีการสั่นสะเทือนหรือคล่ืนเสียงจะเป็นตวักระตุน้ท่ีอวยัวะ
การรับรู้ทางเสียง รับกนัเป็นทอดๆ จากหูส่วนนอก หูส่วนกลาง หูชั้นในซ่ึงความเหลวท่ีอยู่

ในโพรงหูเป็นรูปหอยทากจะรับประสาทความรู้สึกแล้วถูกส่งไปยงักระแสประสาทน า
ความรู้สึกสู่สมอง โดยผา่นประสาทการไดย้นิ 

3. การได้กล่ิน เกิดจากส่ิงเร้าจ าพวกสารเคมีท่ีลอยอยู่ในอากาศไปกระตุ้นให้เกิดกระแส
ประสาทจะส่งผลต่อ ไปยงัอวยัวะส่วนกลางอยูต่อนหนา้ของสมองบริเวณหรือเพดานจมูก 
กระแสประสาทจะส่งไปยงัสมองส่วนหนา้ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเก่ียวกบักล่ินต่อไป 

4. การรู้รส เกิดจากส่ิงเร้าท่ีท าให้เกิดรสมีลักษณะเป็นสารเคมีไปกระตุ้นปุ้มรับรู้รสท่ีมี
กระจายอยูบ่ริเวณล้ิน ท่ีผวิคา้นบนและขา้งๆ ล้ินท่ีมีเซลลป์ระสาทรับความรู้สึกรวมกนัเป็น
ปุ่มเล็กๆ รูปดอกบวัตูม ปุ้มน้ีสามารถตอบสนองต่อรสพื้นฐาน 4 รส คือ รสหวาน รสเปร้ียว 
รสขม และรสเคม็ 

5. การสัมผสัผวิ การรู้สึกท่ีไดจ้ากการสัมผสัเกิดข้ึนเพราะผลกระท าของตวัรับความรู้ 3 ชนิดท่ี
ท างานผสมผสานกนั คือ แรงกค อุณภูมิ และความเจ็บปวด การสัมผสัผิวยงัมีความรู้สึก
เคล่ือนไหวและการทรงตวั การท่ีเรารู้ว่าขณะน้ีอวยัวะใดท างานอะไร ความรู้สึกเช่นน้ี
เรียกวา่ ความรู้สึกการเคล่ือนไหว โดยมีตวัประสาทรับความรู้สึกการเคล่ือน ไหวอยูท่ ัว่ไป
ในกลา้มเน้ือและ ขอ้ต่ออวยัวะต่างๆ ในร่างกายท าหนา้ท่ีส่งขอ้มูลการเคล่ือนไหวรับภาระ
น ้ าหนัก สภาวะการหดตัวและการคลายตวัของกล้ามเน้ือไปสู่สมองท าให้สมองรับรู้
เก่ียวกบัการเคล่ือนไหวไดต้ลอดเวลา 

2.2.4 ความส าคญัของการรับรู้ 

กนัยา สุวรรณแสง (2544 ใดใ้หค้วามส าคญัของการรับรู้ ดงัน้ี 

1. การรับรู้มีความส าคญัต่อการเรียนรู้ โคขการรับรู้ท าให้เกิดการเรีขนรู้ ถ ้าไม่มีการรับรู้
การเรียนรู้จะเกิดข้ึนไม่ได ้สังเกตไดจ้ากกระบวนการดงัน้ี 
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ส่ิงเร้า          ประสาทสัมผสัจากส่ิงเร้า         ตีความและรู้ความหมาย      การรับรู้ 

 

            การเรียนรู้ 

ภาพท่ี 2.2.4 แผนผงัขบวนการรับรู้ 
ท่ีมา : กนัยา สุวรรณแสง.จิตวทิยาทัว่ไป,2544 

 

ในท านองเดียวกนั การเรียนรู้มีผลต่อการรับรู้คร้ังใหม่ เน่ืองจากความรู้พื้นฐานเดิมจะช่วย
แปลความหมายใหท้ราบวา่คืออะไร 

2. การรับมีความส าคญัต่อเจตคติ อารมณ์ และแนวโนม้ของพฤติกรรม เม่ือรับรู้แลว้ยอ่ม
เกิดความรู้สึก เกิดอารมณ์ พฒันาเป็นเจตคติ แลว้พฒันาสู่องคค์วามรู้ในท่ีสุด 
 

2.3 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
2.3.1 “บทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในการน านโยบายการป้องกันโรคไวรัสโคโรน่า
2019 ไปปฏิบัติในพืน้ที่ต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวัดสุมทรปราการ” ชัชวาล ผึง้
ทอง *บทความเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ือง บทบาทหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
การน านโยบายการป้องกันโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไปปฏิบัติ ในพื้นที่ต าบลราชาเทวะ 
อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ **นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

การวิจยัเร่ือง บทบาทหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นในการน านโยบายการป้องกนั
โรคโคโรน่า 2019 ไปปฏิบัติ ในพื้นท่ีต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จังหวดัสมุทรา
ปราการ เป็นการวิจัย เ ชิงคุณภาพโดยใช้วิ ธีการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญแบบ
เฉพาะเจาะจง จ านวน 10 คน มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นใน
การน านโยบายการป้องกนัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไปปฏิบติัในการควบคุมโรคติดต่อใน
ต าบลราชาเทวะ 2) เพื่อศึกษา อุปสรรค ของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในการปฏิบติัหน้าท่ีเจ้า
พนักงานควบคุมฌรคตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการ
พฒันาบทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการน านโยบายการป้องกนัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 
ไปปฏิบติัในการควบคุมโรคติดต่อในต าบลราชาเทวะ  
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ผลการวิจัยพบว่า 1) ก านัน ผู ้ใหญ่บ้านต าบลราชาเทวะมีบทบาทหน้าท่ีเจ้า

พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข 2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 มี

หนา้ท่ีในการน านโยบายต่างๆ ในการป้องกนัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไปปฏิบติัในทอ้งท่ีท่ี

ตนอ้งดูแลรับผดิชอบ 2) ปัญหาและอุปสรรคการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่ 

ขาดความรู้เก่ียวกับโรคไวรัสโคโรน่า 2019 จึงท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่เต็มก าลัง

ความสามารถ ประกอบกบัประชาชนไม่เขา้ใจในระบบการปฏิบติังานของทางราชการ และ

รัฐบาลไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจดัซ้ืออุปกรณ์ในการป้องกนัโรคดงักล่าว 3) ควรจดั

ใหมี้การฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 แลพหลกัสูตรอ่ืนๆ เพื่อพฒันา

ศกัยภาพใหแ้ก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  

 

2.3.2 “การรับรู้ของประชาชนต่อความอยู่ดีมีสุขในชุมชนบางไผ่” ช่ือผู้เขียน : นิตยา  สุภา

ภรณ์        ปีการศึกษา : 2552 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการรับรู้ของประชาชนท่ีมีต่อ

ความอยูดี่มีสุขประกอบดว้ย สุขภาพอนามยั ความรู้ ชีวติการท างาน รายไดแ้ละการกระจาย

รายได ้ชีวติครอบครัวสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวติ และการบริหารจดัการท่ีดีของภาครัฐ

และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการรับรู้ความอยูดี่มีสุขของประชาชนชุมชนบางไผ ่จ  าแนกตาม

ปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชุมชน

ต าบลบางไผ่  จ  านวน 401 คน ใช้วิ ธี สุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย การเก็บข้อมูลใช้

แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือการท าวิจยั และวิเคราะห์ผลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ี

ใชใ้นการวจิยั คือ ค่าร้อยละ 

ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีการรับรู้ต่อความอยูดี่มีสุขในตวัดชันีช้ีวดัทั้ง 7 ดา้นอยู่

ในระดบัดีทุกด้าน โดยเรียงล าดับการรับรู้จากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ด้านรายได้และการ

กระจายรายได ้ดา้นชีวิตการท างานดา้นความรู้ ดา้นชีวิตครอบครัว ดา้นสภาพแวดลอ้มใน

การด ารงชีวติ ดา้นการบริหารจดัการท่ีดีของรัฐ ดา้นสุขภาพ ตามล าดบั 
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2. ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะส่วนบุคคลแตกต่างกนัมีการรับรู้ต่อความอยู่

ดีมีสุขใน 

ตวัช้ีวดัทั้ง 7 ดา้น พบวา่ผลการเปรียบเทียบคน้เพศโดขรวมเพศชายรับรู้มากกวา่เพศหญิง 

ผลการเปรียบเทียบช่วงอายุต่อการรับรู้ความอยูดี่มีสุข พบวา่ ประชาชนมีช่วงอายุ 61 ปีข้ึน

ไปรับรู้มากท่ีสุดรองลงมาคือช่วงอายท่ีุรับรู้ต ่ากวา่ 30 ปี ส าหรับช่วงอายุ 41 - 50 ปีรับรู้นอ้ย

ท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบระดับการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษาสูงกว่าระดับ

ปริญญาตรีรับรู้มากท่ีสุด รองลงมาคือระดบัการศึกษาปริญญาตรี และระดบัการศึกษาต ่า

กว่าปริญญาตรีรับรู้น้อยท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบอาชีพพบว่า ประชาชนท่ีมีขา้ราชการ/

รัฐวสิาหกิจรับรู้มากท่ีสุด รองลงมาคือมีอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั ส าหรับอาชีพเกษตรกร

รับรู้น้อยท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบระยะเวลาท่ีอาศยัในหมู่บา้น/ชุมชนพบว่า ระยะเวลาท่ี

อาศยัในหมู่บา้น/ชุมชนในช่วงเวล1 21 - 30 ปีมากท่ีสุด รองลงมาคือระยะเวลาท่ีอาศยัใน

หมู่บา้น/ชุมชนในช่วงเวลา 31 ปีข้ึนไป ส าหรับระะเวลาท่ีอาศยัในหมู่บา้น/ชุมชนต ่ากวา่ 5 

ปีรับรู้น้อยท่ีสุด ผลการเปรียบเทียบรายไดเ้ฉล่ียครอบครัว พบวา่ ประชาชนมีรายไดเ้ฉล่ีย

ตั้งแต่ 40,001 บาทข้ึนไปรับรู้ต่อความอยู่ดีมีสุขในระดบัมากท่ีสุดส าหรับประชาชนท่ีมี

รายไดค้รอบครัวต ่ากวา่ 10,000 บาทรับรู้นอ้ยท่ีสุด 

3. ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม การเสริมสร้างความอยูดี่มีสุขของประชาชน ควรส่งเสริมในดา้น

การอยู่กนัของคนในสังคมให้มีความสามใันหมู่บา้น/ชุมชน มีน ้ าใจซ่ึงกนัและกนั มี

กิจกรรมร่วมกนัในหมู่บา้นเพื่อท าให้ทุกคนในหมู่บา้นมีความใกลชิ้ด มีความสัมพนัธ์

ท่ีดีท าให้หมู่บา้นและชุมชนมีความเขม้แข็ง และการส่งเสริมให้มีการออกก าลงักาย

เพื่อใหมี้สุขภาพแขง็แรง 

 

2.3.3 “บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามความคาดหวังของประชาชนหลังประกาศบังคับใช้

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่11) พ.ศ.2551 

กรณีศึกษา : อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี”     ผู้เขียน : นฤมล จันทร์พร หลักสูตรรัฐ

ประศาสนศาตรบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจัดการ คณะ

รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา สิงหาคม 2557 
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การศึกษาเร่ือง บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนหลงั

ประกาศบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 

11) พ.ศ.2551 กรณีศึกษา : อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท

ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนหลงัประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัลี

กษณะปกครองท้อท่ี พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี11) พ.ศ.2551 เพื่อเปรียบเทียบ

บทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนหลงับงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัลี

กษณะปกครองทอ้ท่ี พ.ศ. 2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี11) พ.ศ.2551 ท่ีมีเพศ สถานภาพ

สมรส อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั โดยการวิจยัเชิง

กลุ่มตวัอย่างคือประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 398 

คน  

ปรากฏผลสรุปดงัน้ี บทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนใน

พื้นท่ี อยู่มนระดบัปานกลางเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการปกครองประชาชนใน

ภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการดูแลรักษาส่ิงสาธารณะประโยชน์ อยูใ่นระดบัปาน

กลาง ดา้นอ านวยความยติุธรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย อยูใ่น

ระดบัปานกลาง และดา้นการบริการ อยู่ในระดบัปานกลางตามล าดบัผลการเปรียบเทียบ

บทบาทก านัน ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

พบว่า การศึกษาและอาชีพท่ีแตกต่างกันมีความคาดหวงัต่อบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน

แตกต่างกนั อน่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนเพศสถานภาพ อายุ รายไดเ้ฉล่ียต่อ

เดือน มีความคาดหวงัต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้น ไม่แตกต่างกนั ขอ้เสนอเนะท่ีไดจ้าก

การวจิยัคือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นนิกจากจะเป็นนกัปกครองท่ีดีแลว้ ควรเป็นผูใ้ห้บริการท่ีดีใน

การใหค้  าแนะน า อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในหมู่บา้น 
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บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีการวจิัย 

 

                การศึกษาเร่ือง “การรับรู้บทบาทและความคาดหวงัของประชาชนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ี 

กรณีศึกษา : บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี” คร้ังน้ีเป็น

การศึกษาแบบผสมผสานระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพโดยมีการก าหนดรูปแบบ

และรายละเอียดต่างๆ ไวด้งัน้ี  
 3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณ 

 3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 3.5 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพ 

    3.6 การเก็บรวบรวมค าตอบเชิงคุณภาพ 

    3.7 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  

โดยรูปแบบและกระบวนการผูว้จิยัจะไดท้  าการอธิบายการด าเนินงานของแต่ละขั้นตอนไวด้งัน้ี 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

             3.1.1 ประชากร 

                 ประชากร ไดแ้ก่ประชากรทั้งหมดตามทะเบียนราษฎร์กระทรวงมหาดไทย รวมทุกเพศ ท่ี

มีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดั

กาญจนบุรี โดยมีจ านวนประชากรรวม 1,553 คน แยกเป็นชายจ านวน 720 คน หญิงจ านวน 833 คน 

และจ านวนครัวเรือน 621 หลงั (ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ.2565 จากระบบงานทะเบียนราษฎร์

อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี)  
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             3.1.2 กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม 

กลุ่มตวัอย่างในการตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ประชากรท่ีอาศยัอยู่จริงในพื้นท่ีกรณีศึกษา

โดยเป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือน ๆ ละ 1 คนในพื้นท่ี บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่ง

ทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี โดยยึดจากแบบส ารวจของกระทรวงมหาดไทย ท่ีเรียกว่า 

Thai Quarantine Monitor (Thai QM) ซ่ึง Thai QM คือระบบสารสนเทศบริหารสถานการณ์แพร่

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า โดยออกแบบตามมาตรา9 ของ พรก.ฉุกเฉิน 2548 ฉบบัท่ี 16 

ลงวนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ.2564 ซ่ึงในท่ีน้ีจึงสามารถคิดจ านวนครัวเรือนท่ีอาศยัอยู่จริงในพื้นท่ีทั้ง

แบบท่ีมีช่ือและบา้นอยูใ่นพื้นท่ี และแบบไม่มีช่ือแต่มีบา้นอยูใ่นพื้นท่ีไดจ้  านวน 424 ครัวเรือน ดว้ย

เหตุน้ีผูว้จิยัจึงก าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะน ามาใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีท่ีจ  านวน 424 คน  

 

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบั ความเห็นต่อ

บทบาทหน้าท่ีการปฏิบัติงานของผูใ้หญ่บ้านในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 และ

สอบถามความคาดหวงัของประชากรในพื้นท่ีกรณีศึกษาถึงบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต รวมถึงขอ้เสนอแนะจากประชาชนในพื้นท่ี

หากตอ้งการให้มีการปรับปรุงบทบาทด้านต่างๆ ของผูใ้หญ่บา้น และแบบค าถามสัมภาษณ์แบบ

เฉพาะเจาะจงท่ีใชส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดท้  าการเลือกสรรไว ้โดยเคร่ืองมือของงานวิจยัในคร้ังน้ี

ผูว้ิจยัได้ท าการน ารูปแบบและแนวทางของเคร่ืองมือส าหรับงานวิจยั โดยการใช้ลกัษณะรูปแบบ

ค าถามวิจยัมาจากงานวิจยัท่ีผูว้ิจยัได้น ามาท าการทบทวนวรรณกรรมไวใ้นบทท่ี2 โดยท าการยก

รูปแบบเคร่ืองมือของ “นฤมล จนัทร์พร : งานวิจยัเร่ือง บทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงั

ของประชาชนหลังประกาศบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี11) พ.ศ.2551 กรณีศึกษา : อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี” (พ.ศ.2557) มาใช้เป็น

แนวทางทั้งรูปแบบของงานวิจยัทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยท าการสร้างแบบสอบถาม

ออกมาไดด้งัน้ี 
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แบบสอบถามความคิดเห็นและความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น

ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษา : บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง 

จงัหวดักาญจนบุรี แบ่งออกเป็น 5 ตอน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 ตอนที1่ เป็นการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษาตามเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไว ้โดยท่ีตอ้งการเก็บขอ้มูลซ่ึงจะมีรายละเอียดต่างๆ ท่ีส าคญัเช่น เพศ , อายุท่ีใชก้ารระบุ ,การศึกษา 
,อาชีพหลกั ,แหล่งท่ีอยูอ่าศยั (ขอ้น้ีสามารถท าใหท้ราบไดว้า่เป็นประชากรจริง หรือประชากรแฝง) ,
ประวติัการรับวคัซีนป้องกนัโรคโควิด-19 ,ประวติัคนในครอบครัวถึงการติดเช้ือโควิด-19 หรือไม่ 
และการเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) หรือไม่ รวมจ านวน 8 ขอ้ค าถาม เพื่อ
เป็นการรวบรวมขอ้มูลของผูท้  าแบบประเมินในเบ้ืองตน้ ซ่ึงในตอนน้ีจะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นขอ้มูล
ทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอ้งท าการแปลงฐานขอ้มูล เช่น         

    เพศ (SEX) ก าหนดการแปลงไวคื้อ ชาย = 1 ,หญิง = 2  
 อายุ (AGE) ก าหนดไวใ้นช่วงอายุ 18-25 ปี = 1 , 26-35 ปี = 2 , 36-45 ปี = 3 , 

46-60 ปี = 4 และ มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป = 5 ตามล าดบั  

 การศึกษา (STUDY) ก าหนดเป็น ประถมศึกษา = 1 , มธัยมศึกษาตอนตน้ = 2 , 

มธัยมศึกษาตอนปลาย = 3 , อนุปริญญาฯ-ปวส. = 4 , ปริญญาตรี = 5 , สูงกวา่ปริญญา

ตรี = 6 

 อาชีพหลกั (OCCUPATION) ก าหนดไวเ้ป็น รับราชการ = 1 , พนกังานเอกชน 

= 2 , พนกังานรัฐวิสาหกิจ = 3 , เกษตรกร = 4 , รับจา้งทัว่ไป = 5 , คา้ขาย-ธุรกิจ

ส่วนตวั = 6 , วา่งงาน = 7 , อ่ืนๆ = 8  

 แหล่งที่อยู่อาศัย (HABITAT) ก าหนดไดเ้ป็น มีช่ือและบา้นในพื้นท่ี = 1 , ไม่มี

ช่ือแต่มีบา้นในพื้นท่ี = 2 

 เคยรับวัคซีนป้องกันโควิด-2019 หรือไม่ (VACCINE) ก าหนดเป็น เคยฉีด 1 

เข็ม = 1 , เคยฉีด 2 เข็ม = 2 , เคยฉีด 3 เข็ม = 3 , เคยฉีด 4 เข็มหรือมากกวา่ = 5 , ไม่

เคยฉีดเลย = 0 

 มีคนในครอบครัวเคยติดเช้ือโควิด-2019 หรือไม่ (COVID19) ก าหนดไวเ้ป็น 

เคย = 1 , ไม่เคย = 0 
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 เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)หรือไม่ (VOLUNTEEN) 

ก าหนดไดว้า่ เป็น = 1 , ไม่เป็น = 0 

               ตอนที่2 เป็นการสอบถามความคิดเห็นในมุมมองของประชาชนต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ท่ีผา่นมา ดว้ยการใชห้ลกัการและรูปแบบค าถามเพื่อคน้หา

ระดบัความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงการระบาดโรคโควิด-19 โดยอิงดา้น

การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจาก กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ฉบบัท่ี11 พ.ศ.2551 

(มาตรา27)  , พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 และพระราชก าหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เช่น 1.)ด้านการปกครองประชาชน 2.)ดา้นการ

รักษาความสงบ และ 3.)ดา้นการบริการ มาเป็นตวัก าหนดค าถาม ซ่ึงในส่วนน้ีจะมีขอ้ค าถามย่อย

รวมทั้ง 3 ดา้นจ านวน 15 ขอ้ โดยการให้คะแนนในระดบัความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละดา้น 

แบ่งเป็น 5 ระดบัดงัน้ี  

 

ค่าระดับ ระดับความเห็น ความหมาย 
5 เห็นดว้ยอยา่งมาก ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกเห็นดว้ยระดบัมากท่ีสุด 
4 เห็นดว้ยมาก ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกเห็นดว้ยระดบัมาก 
3 เห็นดว้ยปานกลาง ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกเห็นดว้ยระดบัปานกลาง 
2 เห็นดว้ยนอ้ย ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกเห็นดว้ยระดบันอ้ย 
1 เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกเห็นดว้ยระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ตาราง ตอนท่ี2 ระดบัคะแนนความเห็นด้วยกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในมุมมองของ

ประชาชน 

ตอนที่3 เป็นการสอบถามระดบัความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านใน

อนาคต ในมุมมองของของประชาชน โดยอิงการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจาก กฎหมายลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ฉบบัท่ี11 พ.ศ.2551(มาตรา27)  , พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 

(ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เช่น 

1.)ดา้นการปกครองประชาชน 2.)ดา้นการรักษาความสงบ และ 3.)ดา้นการบริการ มาเป็นตวัก าหนด
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ค าถาม ซ่ึงในส่วนน้ีจะมีข้อค าถามย่อยรวมทั้ ง 3 ด้านจ านวน 15 ข้อ โดยการให้คะแนนความ

คาดหวงัของประชาชนในแต่ละดา้น แบ่งออกเป็น 5 ระดบัดงัน้ี 

ค่าระดับ ระดับความเห็น ความหมาย 
5 คาดหวงัอยา่งมาก ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกความคาดหวงัมากท่ีสุด 
4 คาดหวงัมาก ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกความคาดหวงัมาก 
3 คาดหวงัปานกลาง ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกความคาดหวงัปานกลาง 
2 คาดหวงันอ้ยนอ้ย ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกความคาดหวงันอ้ย 
1 คาดหวงันอ้ยท่ีสุด ขอ้ความในขอ้ค าถามนั้นอธิบายความรู้สึกความคาดหวงันอ้ยท่ีสุด 

 

ตาราง ตอนท่ี3 ระดบัคะแนนความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในมุมมองของ

ประชาชน 

ตอนที่4 เป็นการจดัล าดบัความคาดหวงัในแต่ละดา้นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น

ต่อไปในอนาคต จากมากไปน้อย ตามความคาดหวงัของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีประชาชนในพื้นท่ี

เห็นว่าต้องการท่ีสุดในการรับมือกับสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ในอนาคต โดยอิงการปฏิบติั

หน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นจาก กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ฉบบัท่ี11 พ.ศ.2551(มาตรา

27)  , พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 และพระราชก าหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548เพื่อน ามาเรียงล าดับจากความส าคัญมากสุดไปหา

ความส าคญัน้อยสุด จากดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีทั้ง 3 ดา้น คือ 1.ดา้นการปกครองประชาชน 2.ดา้น

การรักษาความสงบเรียบร้อย และ 3.ดา้นการบริการ  ดว้ยการเรียงล าดบั และแทนค่าตวัแปรดงัน้ี 

ดา้นการปกครองประชาชน แทนค่าดว้ย 1 , ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย แทนค่าดว้ย 2 และ 

ดา้นการบริการ แทนค่าดว้ย 3 โดยในช่องรับขอ้ความช่องท่ี1 จะแทนความหมาย คือ ส าคญัมาก , 

ช่องท่ี2 แทนความหมาย คือ ปานกลาง และช่องท่ี3 แทนความหมาย คือ ส าคญันอ้ย  

ตอนที ่5 เป็นขอ้สอบถามความเห็นแบบปลายปิด ถึงความพึงพอใจในบทบาทการปฏิบติั

หน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านท่ีปฏิบติัมาในแต่ละด้านตามท่ียกตวัอย่างไว ้หรือความต้องการให้มีการ

ปรับปรุงบทบาทในแต่ละดา้นของการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในแต่ละดา้นเพิ่มเติม โดยอิงจาก

ขอ้ค าถามการปฏิบติัหน้าท่ีทั้ง 3 ดา้นจากตอนท่ี 2 ตอนท่ี3 และ ตอนท่ี4 มาเป็นตวัก าหนดความพึง

พอใจ ซ่ึงสอดคล้องกบับทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นจาก กฎหมายลกัษณะปกครอง
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ทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ฉบบัท่ี11 พ.ศ.2551(มาตรา27)  , พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี4) 

พ.ศ.2563 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ทั้ง 3 ดา้น คือ 1.

ดา้นการปกครองประชาชน 2.ดา้นการรักษาความสงบ และ  3.ดา้นการบริการ  ดว้ยวิธีการให้เลือก

อยู ่2 ลกัษณะ คือ ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง หรือ ควรปรับปรุง เร่ือง (.....…………...........)ใส่ส่ิงท่ีควร

หรือตอ้งการใหป้รับปรุงตามท่ีตอ้งการ จนครบทั้ง 3 ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีท าการยกมา 

เม่ือออกแบบเคร่ืองมือเสร็จ เดิมทีผูว้ิจยัมีเจตนาใชแ้บบสอบถามท่ีเป็นเอกสารชุดจ านวน 

5 ตอนเพื่อใช้สอบถามประชาชนกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีกรณีศึกษา แต่เม่ือออกแบบเคร่ืองมือแล้ว

เสร็จ ผูว้จิยัพบวา่ในพื้นท่ีกรณีศึกษานั้น ผูว้ิจยัไดน้ าเทคโนโลยีท่ีใชใ้นการรับเร่ืองร้องทุกข ์และไว้

ใช้แจง้ข่าวสารให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีทราบ คือ แอปพิเคชัน่ ไลน์ ท่ีมีช่ือกลุ่มว่า “ ข่าวสารบา้น

หนองไผ ่” และพอส ารวจฐานขอ้มูลผูใ้ชแ้อปพิเคชัน่ไลน์น้ีแลว้ พบวา่ไดมี้ประชาชน หรือตวัแทน

ครัวเรือนท่ีเขา้ใชแ้อปพิเคชัน่น้ีครบทั้งหมู่บา้น ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการเปล่ียนรูปแบบของแบบสอบถาม 

จากเอกสารเป็นชุด ๆ มาเป็นแบบสอบถามท่ีถูกสร้างจากโปรแกรม Google Form แทนในการสร้าง

เคร่ืองมือพร้อมกบัส่งแบบสอบถามแก่ประชาชนในพื้นท่ี  

ดว้ยวธีิการส่งแบบสอบถามแบบ Google Form ผูว้ิจยัสามารถกระตุ่นการมีส่วนร่วม และ

การตอบกลบัแบบสอบถามของตวัแทนประชาชนในแต่ละครัวเรือน ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ซ ้ าทั้ง

ทางระบบเสียงตามสาย และทางแอปพิเคชัน่ไลน์ เพื่อกระตุน้ความร่วมมือในการท าแบบสอบถาม 

และมีการก าหนดวนัส้ินสุดการรับแบบสอบถามอยา่งชดัเจน โดยมีการก าหนดระยะเวลาในการเปิด

ใหท้ าแบบสอบถามเป็นระยะเวลา 14 วนั  

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั ดา้นความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่ช่วง

สถานการณ์โควิด-2019 เขา้มาสู่ประเทศไทย , ดา้นความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีและ

ความคาดหวงัของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต ในมุมมองของ

ประชาชนในพื้นท่ี โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ประชาสัมพนัธ์ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี กรณีศึกษาทราบถึงโครงการฯ เพื่อขอ

ความร่วมมือในการท าแบบส ารวจ ดว้ยระบบแอฟพิเคชัน่ไลน์ข่าวสารประจ าหมู่บา้น
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ช่ือ ( ข่าวสารบา้นหนองไผ่ ) และทางวาจา ทั้งโดยตรง และผ่านทางคณะกรรมการ

หมู่บ้าน ซ่ึงในส่วนคณะกรรมการหมู่บ้านจะถูกแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ

คณะกรรมการโดยต าแหน่ง และคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ คณะกรรมการโดย

ต าแหน่งจะประกอบไปดว้ยผูใ้หญ่บา้น เป็นประธานคณะกรรมการ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น

ทั้ง 2 คนเป็นรองประธาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล และกลุ่มแกนน าใน

หมู่บา้นท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ี เช่น ประธานกลุ่มแม่บา้น ฯลฯ อีกส่วนหน่ึงคือ 

คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงจะมีท่ีมาแตกต่างกนัออกไป เช่นการเลือกข้ึนมาจาก

ชาวบา้น หรือการร้องขอจากประธานหมู่บา้น ซ่ึงทั้งคณะกรรมการหมู่บา้นทั้งหมดน้ี

ปฏิบติัหน้าท่ีภายในหมู่บ้านตามกฎหมายพระราชบญัญติัลักษณะปกครองทอ้งท่ี 

พุทธศกัราช 2457 ทั้งส้ิน 

2. ส่งแบบสอบถาม แบบ Google Form ลงผ่านแอฟพิเคชัน่ไลน์ ”ข่าวสารบา้น

หนองไผ”่ ใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี และลงส ารวจแบบเคาะประตูบา้นแลว้ใชส้ ารวจ

ผา่นแอฟพิเคชัน่ไลน์ดว้ยตนเอง ในกรณีกลุ่มชาวบา้นท่ียงัไม่ไดเ้พิ่มเขา้สู่ระบบไลน์

ข่าวสารบา้นหนองไผ ่พร้อมช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติม 

3. ท าการประชาสัมพนัธ์ซ ้ าในทุกๆ เชา้ของวนัใหม่เพื่อให้เกิดการต่ืนตวัและเป็น

การขอความร่วมมือกบักลุ่มชาวบา้นท่ียงัไม่ได้ท  าแบบสอบถามความคิดเห็น ตาม

ระยะเวลาท่ีผูว้จิยัไดก้  าหนดไว ้(ในท่ีน้ีก าหนดไว ้14 วนั) 

4. เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามท่ีผูว้ิจยัก าหนดเอาไว ้ผูว้ิจยัไดท้  าการตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของขอ้มูลโดยผ่านระบบของ Google Form เพื่อดูความถูกตอ้ง และ

จ านวนผูท้  าแบบสอบถาม  

5. ท าการโหลดขอ้มูลจาก Google Form ตามขั้นตอนแลว้แบ่งไฟล์ออกเป็น 2 

ส่วนเพื่อป้องกนัการผดิพลาด โดยไฟลส่์วนท่ีจะน ามาเพื่อใชง้านจริง  

6. ผูว้ิจยัไดท้  าการแปลงฐานขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าท าการแปลงค่า จากค่าการ

เก็บขอ้มูลท่ีเป็นแบบตวัอกัษร ท าการแปลงให้เป็นตวัเลข เพื่อสะดวกต่อการน าไป

ประมวณผลเพื่อวเิคราะห์ระบบดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่อไป 
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3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการรับรู้บทบาทและความคาดหวงัของประชาชนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของผูใ้หญ่บ้านในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ี 

กรณีศึกษา : บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ไดใ้ชก้ารวิเคราะห์

ดงัน้ี 

1. เม่ือขอ้มูลในการจดัเก็บตามแบบสอบถามไดค้รบตามจ านวนท่ีก าหนดเอาไว้

แลว้นั้น ผูว้จิยัจะท าการตรวจสอบความครบถว้นและถูกตอ้งอีกคร้ัง 

2. ผูว้ิจยัจะท าการดึงขอ้มูลจากโปรแกรม Google Form ออกมาให้อยูใ่นรูปแบบ

ของไฟลใ์นโปรแกรม Microsoft Excel และท าการคดัลอกไฟลเ์ก็บส ารองไว ้2 ท่ี 

3. ท าการแปลค่าในส่วนแบบสอบถามทั้งหมดตั้งแต่ตอนท่ี1 จนถึงตอนท่ี5 จากค่า

ตวัอกัษร ให้เป็นค่าตวัเลข ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ (ในส่วนของ ข้อ 3.2 เคร่ืองมือที่ใช้

ในการวจัิย.) 

4. เม่ือไดฐ้านขอ้มูลท่ีถูกแปลงค่าเป็นตวัเลขเรียบร้อยแลว้ จึงท าการน าค่าต่างๆ ท่ี

ขณะน้ีอยู่ในรูปของไฟล์ Microsoft Excel คดัลอกเพื่อเตรียมการประมวลผลยงั

โปรแกรม IBM SPSS Statistics Data Editor แลว้ท าการประมวลผลตามวิธีการและ

ขั้นตอนต่อไป  

5. เม่ือท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรม IBM SPSS Statistics Data Editor 

เสร็จสมบูรณ์แลว้ ผูว้ิจยัจึงสามารถสรุปขอ้มูลเบ้ืองตน้ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั

ได ้ดงัน้ี เกณฑ์การให้ คะแนนแบบสอบถามและการแปลความหมายของคะแนนท่ี

ก าหนดไวโ้ดยแบ่งเป็น 5 ตอน ดงัน้ี  

 ตอนที ่1 แบบสอบถามเก่ียวกบัคุณลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบ แบบสอบถาม

มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ สถิติท่ีใช้ คือ ร้อยละ (Percentage) ค่าความถ่ี 

(Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

น าเสนอ ในรูปตารางพร้อมการบรรยาย โดยจ าแนกตามตวัแปรอิสระท่ีจะศึกษา  

 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ท่ีผ่านมาในแต่ละดา้น ว่ามีความคิดเห็นหรือความ
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พึงพอใจอยูใ่นระดบัใด เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 

แบ่งเป็น 5 ระดบั โดยเรียง จากมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด ของลิ

เคิร์ท  

 การแปลความหมายของคะแนน ผูว้ิจยัก าหนดเกณฑ์ส าหรับวดัระดบั ความพึง

พอใจของประชาชนในพื้นท่ีโดยเอาค่าเฉล่ีย (Mean) ของคะแนนเป็นตวัช้ีวดั โดย

เกณฑ ์ดงัน้ี  

  4.51-5.00 หมายถึง มีความเห็นด้วยในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ในดา้นฯ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  

  3.51-4.50 หมายถึง มีความเห็นด้วยในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ในดา้นฯ อยูใ่นระดบัมาก  

  2.51-3.50 หมายถึง มีความเห็นด้วยในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ในดา้นฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง  

  1.51-2.50 หมายถึง มีความพึงพอใจในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ในดา้นฯ อยูใ่นระดบันอ้ย  

  1.00-1.50 หมายถึง มีความเห็นด้วยในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 ในดา้นฯ อยูร่ะดบันอ้ยท่ีสุด  

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามถึงความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ต่อไปในอนาคตในแต่ละดา้นว่า

อยู่ในระดับใด เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน ประมาณค่า (Rating scale) 

แบ่งเป็น 5 ระดบั โดยเรียงจากมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด ของสิ

เคิร์ท  

 การแปลความหมายของคะแนน ผูว้ิจยัก าหนดเกณฑ์ส าหรับวดัระดบั ความ

คาดหวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 โดย

เอาค่าเฉล่ีย (Mean) ของคะแนนเป็นตวัช้ีวดั โดยเกณฑด์งัน้ี  

  4.51-5.00 หมายถึง มีความคาดหวังในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตดา้นฯ ในระดบัมากท่ีสุด  
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  3.51-4.50 หมายถึง มีความคาดหวังในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตดา้นฯ ในระดบัมาก  

  2.5-3.50 หมายถึง มีความคาดหวังในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตดา้นฯ ในระดบัปานกลาง 

  1.51-2.50 หมายถึง มีความคาดหวังในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตดา้นฯ ในระดบันอ้ย  

  1.00-1.50 หมายถึง มีความคาดหวังในบทบาทผู ้ใหญ่บ้านในช่วง

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตดา้นฯ ในระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ตอนที่4 แบบสอบถามแบบจดัล าดบัความคาดหวงัในแต่ละดา้นต่อการปฏิบติั

หน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่อไปในอนาคต ในมุมมองของประชาชน เป็นแบบสอบถาม

ชนิดจดัล าดบัจากมากไปหานอ้ย (Ranking scale) แบ่งเป็น 3 ระดบั โดยเรียงจาก มาก 

กลาง น้อย ซ่ึงการแปลค่าใช้วิธีการและหลักเกณฑ์แบบสถิติท่ีใช้ คือ ร้อยละ 

(Percentage) ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) ดงัน้ี   

  ด้านการปกครองประชาชน (Domina) แทนค่าตวัเลขดว้ย 1   

  ด้านการรักษาความสงบ (Calm)           แทนค่าตวัเลขดว้ย 2 

  ด้านการบริการ (Serve)                         แทนค่าตวัเลขดว้ย 3 

โดยในล าดบัช่องการให้คะแนนความส าคญั ช่องท่ี1จะแทนความส าคญัอนัดับ1(

ระดับมาก) ช่องท่ี2แทนความส าคัญอันดับ2 (ระดับกลาง) และช่องท่ี3แทน

ความส าคญัอนัดบั 3 (ระดบันอ้ย) และเม่ือคะแนนรวมของช่องท่ี1 (ระดบัมาก) ดา้น

การปฏิบติัหนา้ท่ีของทั้ง 3 ดา้น ดา้นใดมีจ านวนมากสุด จึงสามารถสรุปไดว้า่ดา้นการ

ปฏิบติัหน้าท่ีด้านนั้นมีความส าคญัเป็นอนัดบั1 , ช่องท่ี2 จะแทนความส าคญัเป็น

อนัดบั2 (ระดบักลาง) และเม่ือคะแนนรวมช่องท่ี2 (ระดบักลาง) ดา้นใดมีจ านวนมาก

ท่ีสุด จึงสามารถสรุปได้ว่าด้านการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นนั้นมีความส าคญัเป็นอนัดบั2 

(ระดบักลาง) , ช่องท่ี3 จะแทนความส าคญัเป็นอนัดบั3 (ระดบันอ้ย) และเม่ือคะแนน
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รวมช่องท่ี3 (ระดบัน้อย) ด้านใดมีจ านวนมากท่ีสุด จึงสามารถสรุปได้ว่าด้านการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นนั้นมีความส าคญัเป็นอนัดบั3 (ระดบันอ้ย) 

 ตอนที่5 แบบสอบถามปลายปิดเก่ียวกับความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติ

หน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต ซ่ึงประกอบดว้ยการปฏิบติัหน้าท่ีทั้ง 3 ดา้น คือ 1.

ดา้นการปกครองประชาชน 2.ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 3.ด้านการบริการ 

และใช้หลักการทางสถิติท่ีใช้ คือ ร้อยละ (Percentage) ค่าความถ่ี (Frequency) 

ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอ ในรูป

ตารางพร้อมการบรรยาย โดยจ าแนกตามตวัแปรอิสระท่ีจะศึกษา โดยการแปลงค่า

ขอ้มูลส่วน “ดีแล้ว ไม่ตอ้งปรับปรุง” แทนค่าดว้ยเลข 1 และ “ควรปรับปรุง เร่ือง” 

แทนค่าดว้ยเลข 2 แลว้ท าการเก็บรวบรวมขอ้เสนอแนะท่ีถูกแทนค่าดว้ยเลข 2 ไวเ้พื่อ

เป็นขอ้มูลในการปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังานต่อไป 

 

3.5 การเกบ็ข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูลด้วยวธีิการวจิัยเชิงคุณภาพ 

  เม่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลของตวังานวิจยัเชิงปริมาณเสร็จส้ินแล้ว ในเบ้ืองต้นจะพบ

ผลสรุปไดว้่า บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่าวงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ท่ี

ผา่นมา และความคาดหวงัและการรับรู้ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเพื่อเตรียมรับมือกบัโรค

ระบาดอ่ืนๆ ต่อในอนาคต ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ีว่าจะสรุปไดไ้ปในทิศทางใด และมี

ขอ้เสนออ่ืนๆ ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใหดี้ข้ึนมาหรือไม่ และดูจุดอ่อนจากผลการวิจยั โดยผูว้ิจยั

จะท าการสรุป วเิคราะห์ พร้อมกบัแยกแยะและท าการกลัน่กรองออกมาให้เป็นค าถามสัมภาษณ์เชิง

คุณภาพต่อไป 

 3.5.1 กลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสัมภาษณ์ 

การตอบแบบสัมภาษณ์ เม่ือผูว้ิจยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งในการตอบ

แบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัจะท าการน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ และสรุปภาพรวมของปัญหา 

อุปสรรค และความคาดหวงัของประชาชน และน ามาเป็นตวัก าหนดค าถามเพื่อใชใ้นการสัมภาษณ์

แบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 10 คน ซ่ึงได้แก่ 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง 2) ปลัด

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง 3) ก านนัประจ าต าบล 4) ผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นขา้งเคียงจ านวน 2 
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คน  5) ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุ่งทองจ านวน 2 คน 6) เจา้หน้าท่ี

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุ่งทอง 2 คน และ 6) ตวัแทนผูน้ าชุมชนจ านวน 2 คน 

  

3.6 การเกบ็รวบรวมค าตอบเชิงคุณภาพ 

 เม่ือผูว้ิจยัไดท้  าการสรุปค าถามท่ีจะใชส้ัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 10 

คนได้แล้วนั้ น ผู ้วิจ ัยจะได้ท าการนัดหมายผู ้ให้สัมภาษณ์ทั้ ง 10 คน ตามล าดับท่ีได้วางและ

ตระเตรียมไว ้โดยในการสัมภาษณ์น้ี ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดล้งช่ือ-นามสกุล และต าแหน่ง เพื่อเอาไวใ้ช้

ประโยชน์ในการน าค าตอบหรือบทสัมภาษณ์ไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบาทของ

ผูใ้หญ่บา้นใหดี้ข้ึน และตรงความตอ้งการทั้งต่อประชาชนในพื้นท่ี และผูน้ าชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

ต่อการควบคุม และป้องกนัโรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตนั้นเอง จากผลสรุปของค าถามเชิง

ปริมาณ ผูว้ิจยัสามารถสรุปปัญหา หรือขอ้มูลในส่วนเชิงลบท่ีได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลของเชิง

ปริมาณเพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นค าถามในเชิงคุณภาพ พบวา่กลุ่มประชาชนช่วงอายุ 18-25 ปี ,กลุ่ม

อาชีพหลกั โดยเฉพาะกลุ่มวา่งงาน (ไม่มีอาชีพหลกั) และกลุ่มแหล่งท่ีอยูอ่าศยั เช่นประชาชนท่ีมีไม่

มีช่ือแต่มีบา้นพกัอยู่ในพื้นท่ี (ประชากรแฝง) ถือไดว้่าเป็นกลุ่มท่ีให้ผลตอบสนองต่อการรับรู้ และ

ความคาดหวงัต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในพื้นท่ีอยู่ในระดับต ่า ผูว้ิจ ัยจึงได้น ากลุ่ม

ประชาชนทั้ง 3 กลุ่มน้ีมาก าหนดเป็นค าถามเพื่อหาแนวทางท่ีจะปรับปรุงคุณภาพการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของผูใ้หญ่บา้นต่อไป เพื่อให้เกิดการตอบสนองต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของทุกกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี

อยา่งทัง่ถึง 

 

3.7 การวเิคราะห์ะข้อมูลเชิงคุณภาพ  

 ในกระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูลของการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ ค าตอบท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

จะถูกรวบรวมและท าการแยกประเภทค าตอบ ในกรณีท่ีค าตอบออกมาในลกัษณะเดียวกนั ค าตอบ

ในส่วนนั้นจะถูกจดัและรวบรวมไวใ้ห้เป็นหมวดค าตอบเดียวกนั แต่หากมีค าตอบท่ีมีการเห็นต่าง 

รวมทั้ งค  าตอบท่ีมีข้อเสนอแนะเพื่อใช้ปรับปรุงบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้านใน

สถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต ก็ให้ท าการแยกและรวบรวมค าตอบเหล่านั้นออกมา

เพื่อจะไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่อไป 
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               ในบทท่ี3 น้ีเป็นบทท่ีว่าด้วยการวิจยั ซ่ึงจะเป็นการขยายความแนวทางในการได้มาซ่ึง

ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมติฐานท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดข้ึนไวใ้นบทท่ี1 โดยเน้ือหาในบทน้ีไดน้ าเสนอถึง

รายละเอียดของรูปแบบการวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือวิจยั การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ส าหรับในบทต่อไปจะเป็นการน าเสนอผล

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามและผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการค านวณค่าสถิติต่างๆ ซ่ึง

จะน าไปสู่การสรุปผลขอ้คน้พบจากการวจิยัในล าดบัต่อไป 
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บทที ่4 

 

ผลการศึกษา 

 
 จากบทท่ี3 ท่ีผ่านมาผูว้ิจ ัยได้น าเสนอรายละเอียดของรูปแบบการวิจัย ไม่ว่าจะเป็น

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือการวิจยัทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิธีการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับในบทท่ี4 น้ีจะเป็นการ

น าเสนอของการศึกษาโดยจะน าเสนอตั้งแต่ ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์

ขอ้มูลดา้นความคิดเห็นในมุมมองของประชาชน  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัความคาดหวงัต่อการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ไปจนถึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพของงานวจิยัน้ี 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผูว้ิจ ัยได้ท าการส่งแบบสอบถามด้วยวิธีการตามท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี3 ซ่ึงได้มีกลุ่ม

ประชากรตามท่ีไดก้ าหนดไวร่้วมกนัท าแบบสอบถามดว้ยระบบ Google Form เต็มจ านวนตามท่ีได้

ก าหนดไว ้คิดเป็น 100% ของกลุ่มประชากรกลุ่มเป้าหมาย โดยผูว้ิจยัไดส้รุปขอ้มูลของกลุ่มประกร

ท่ีร่วมท าแบบส ารวจ และสรุปข้อแยกตามข้อมูลพื้นฐานท่ีสอบถามไปออกเป็นตารางแบบคิด

จ านวน และร้อยละไดด้งัน้ี 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ  

1. เพศ   

1.1 ชาย 160 37.7  

1.2 หญิง 264 62.3  

รวม 424 100.0  

2. อายุ   

2.1 18 – 25 ปี 24 5.7  

2.2 26 – 35 ปี 49 11.6  
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2.3 36-45 ปี 100 23.6  

2.4 46-60 ปี 161 38.0  

2.5 มากกวา่ 60 ปีข้ึนไป 90 21.2  

รวม 424 100.0  

3. การศึกษา   

3.1 ประถมศึกษา 76  17.9  

3.2 มธัยมศึกษาตอนตน้ 52  12.3  

3.3 มธัยมศึกษาตอนปลาย 128  30.2  

3.4 อนุปริญญา - ปวส. 61  14.4  

3.5 ปริญญาตรี 88  20.8  

3.6 สูงกวา่ปริญญาตรีข้ึนไป 19  4.5  

รวม 424 100.0  

4. อาชีพหลกั   

4.1 รับราชการ 39 9.2  

4.2 พนกังานเอกชน 33 7.8  

4.3 พนกังานรัฐวสิาหกิจ 14 3.3  

4.4 เกษตรกร 72 17.0  

4.5 รับจา้งทัว่ไป 102 24.1  

4.6 คา้ขาย – ธุรกิจส่วนตวั 104 24.5  

4.7 วา่งงาน 37 8.7  

4.8 อ่ืนๆ 23 5.4  

รวม 424 100.0  

5. แหล่งทีอ่ยู่อาศัย   

5.1 มีช่ือและบา้นในพื้นท่ี 371 87.5  

5.2 ไม่มีช่ือแต่มีบา้นในพื้นท่ี 53 12.5  
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รวม 424 100.0  

6. เคยรับวคัซีนป้องกันโควดิ-19 หรือไม่   

6.1 ไม่เคยฉีดเลย 7 1.7  

6.2 เคยฉีด 1 เขม็ 2 0.5  

6.3 เคยฉีด 2 เขม็ 110 25.9  

6.4 เคยฉีด 3 เขม็ 237 55.9  

6.5 เคยฉีด 4 เขม็หรือมากกวา่ 68 16.0  

รวม 424 100.0  

7. คนในครอบครับเคยติดเช้ือโควดิ-19 หรือไม่   

7.1 ไม่เคย 164 38.7  

7.2 เคย 260 61.3  

รวม 424 100.0  

8. เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อส

ม.) หรือไม่ 

  

8.1 ไม่เป็น 403 95.0  

8.2 เป็น 21 5.0  

รวม 424 100.0  

ตาราง ท่ี 4.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญิง มีจ านวนมากท่ีสุดคิดเป็น ร้อยละ 62.3 , 

กลุ่มอาย ุ36-45 ปี มีจ านวนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 23.6 , ระดบัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย มีจ านวนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 30.2 , อาชีพหลกัของประชาชนท่ีมีจ านวนมากสุด คือ 

รับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 24.1 , ดา้นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัประชาชนท่ีมีช่ือและบา้นในพื้นท่ีมีจ  านวน

มากสุกคิดเป็นร้อยละ 87.5 , ด้านประวติัการรับวคัซีนป้องกนัโควิด-19 ผูท่ี้เคยฉีดถึง 3 เข็มจะมี

จ านวนมากสุดคิดเป็นร้อยละ 55.9 , ส่วนประวติัคนในครอบครัวเคยติดเช้ือโควิด-19มีจ านวนมาก

สุดคิดเป็นร้อยละ 61.3 และสุดท้ายประชาชนส่วนใหญ่ไม่เป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขปรพจ า
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หมู่บา้น (อสม.) คิดเป็นร้อยละ 95.0 ท่ีเหลือจะมีอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) คิด

เป็นร้อยละ 5.0 ของประชากรกลุ่มตวัอยา่งเท่านั้น 

4.2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลด้านความคดิเห็นในมุมมองของประชาชนต่อการปฏบัิติ
หน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านในช่วงสถานการณ์โควดิ-2019 ทีผ่่านมา  
การปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน

ในช่วง 
โควดิ-19 

ระดับความเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ 

สรุป เห็น
ด้วย
มาก
ทีสุ่ด 

5 

เห็น
ด้วย
มาก 

 
4 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

3 

เห็น
ด้วย
น้อย 

 
2 

เห็น
ด้วย
น้อย
ทีสุ่ด 

1 

 
x ̅ 

 
S.D. 

1.ด้านการปกครองประชาชน 
1.) ผูใ้หญ่บา้นสามารถ

ควบคุมดูแลประชาชนให้
ปฏิบติัตามระเบียบของ 
พรก.ฉุกเฉินฯอยา่งจริงจงั 
 

จ านวน 294 92 21 11 6 4.55 0.821 
ร้อยละ 69.3  21.7  5.0  2.6  1.4  

2.) ผูใ้หญ่บา้นประกาศแจง้
ข่าวสารเก่ียวกบั
สถานการณ์โควดิ-19 ของ
ทางราชการใหป้ระชาชน
ทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

3.)  

จ านวน 302 90 16 12 4 4.59 0.776 
ร้อยละ 71.2  21.2  3.8  2.8  0.9  

4.) ผูใ้หญ่บา้นกระท าตนให้
เป็นตวัอยา่งแก่ประชาชน
ตามท่ีทางราชการแนะน า
ในสถานการณ์โควิด-19 

จ านวน 293 99 17 10 5 4.57 0.781 
ร้อยละ 69.1  23.3  4.0  2.4  1.2  

5.) ผูใ้หญ่บา้นคอยสร้างความ
สมานฉนัทแ์ละความ
สามคัคีใหเ้กิดข้ึนใน

จ านวน 292 97 20 10 5 4.56 0.791 
ร้อยละ 68.9  22.9  4.7  2.4  1.2  
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หมู่บา้นในช่วงประกาศใช ้
พรก.ฉุกเฉินฯ 

โดยสามารถสรุปค่าเฉลีย่ X Bar 
และค่า S.D. รวมของทั้ง 4 ข้อได้

ดังนี ้

เฉลีย่ 295 95 18 11 5 4.567 0.792 

ร้อยละ 69.6 22.3 4.4 2.6 1.2 

2.ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1.) ผูใ้หญ่บา้นประสาน

เจา้หนา้ท่ีของรัฐจบักุม
ผูก้ระท าความผดิ หรือ
สงสัยวา่จะกระท าความผดิ
ตามพรก.ฉุกเฉินฯอยา่ง
เคร่งครัดจริงจงั 

จ านวน 285 104 19 11 5 4.54 0.798 
ร้อยละ 67.2  24.5  4.5  2.6  1.2  

2.) ผูใ้หญ่บา้นร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืนๆในการตั้ง
ด่านเฝ้าระวงัยบัย ั้งการ
ระบาดของโรคโควิด-19 
อยา่งแขง็ขนั 

จ านวน 307 85 18 9 5 4.60 0.771 
ร้อยละ 72.4  20.0  4.2  2.1  1.2  

3.) ผูใ้หญ่บา้นอ านวยการ/จดั
ใหมี้การผนึกก าลงัใน
หมู่บา้นและเขา้ร่วมในการ
สอดส่องดูแลป้องกนัโรค
โควดิ-19 ตลอดเวลา 

จ านวน 286 107 14 11 6 4.55 0.800 
ร้อยละ 67.5  25.2  3.3  2.6  1.4  

4.) ผูใ้หญ่บา้นรักษาความสงบ
และป้องกนัทุกขภ์ยัของ
ประชาชนในช่วง
สถานการณ์โควดิ-19อยา่ง
แขง็ขนัจริงจงั 

จ านวน 294 95 20 9 6 4.56 0.800 
ร้อยละ 69.3  22.4  4.7  2.1  1.4  

โดยสามารถสรุปค่าเฉลีย่ X Bar 
และค่า S.D. รวมของทั้ง 4 ข้อได้

ดังนี ้

เฉลีย่ 293 98 18 10 6 4.562 0.792 

ร้อยละ 69.1 23.0 4.2 2.3 1.3 
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3.ด้านการบริการ 
1.) ผูใ้หญ่บา้นมีการแจง้เตือน

ระดบัความเส่ียงท่ีอาจเป็น
อนัตรายต่อการสัมผสัเช้ือ
ใหแ้ก่ชาวบา้นอยา่งทัง่ถึง
และตลอดเวลา 

จ านวน 297 97 18 8 4 4.59 0.744 
ร้อยละ 70.0  22.9  4.2  1.9  0.9  

2.) ในกรณีประชาชนติดหรือ
สัมผสัเช้ือโควิด-19 
ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีรับ
แจง้อยา่งแขง็ขนั 

จ านวน 304 86 21 8 5 4.59 0.772 
ร้อยละ 71.7  20.3  5.0  1.9  1.2  

3.) ผูใ้หญ่บา้นออกหนงัสือกกั
ตวัตามก าหนดเวลาใหแ้ก่
ประชาชนท่ีติดหรือสัมผสั
เช้ือโควดิ-19 ในพื้นท่ีอยา่ง
รวดเร็ว 

จ านวน 283 102 24 10 5 4.53 0.804 
ร้อยละ 66.7  24.1  5.7  2.4  1.2  

4.) ผุใ้หญ่บา้นออกตรวจเยีย่ม
ผูป่้วย หรือผูส้ัมผสัเช้ือโค
วดิ-19 ตามบา้น Home 
Isolation (HI) อยา่ง
สม ่าเสมอ 
 

จ านวน 282 106 18 11 7 4.52 0.831 
ร้อยละ 66.5  25.0  4.2  2.6  1.7  

5.) ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีเป็น
เจา้หนา้ท่ีอ านวยความ
สะดวกในศูนยพ์กัคอย 
Community Isolation (CI) 
เป็นอยา่งดี 
 

จ านวน 287 96 26 9 6 4.53 0.819 
ร้อยละ 67.7  22.6  6.1  2.1  1.4  

6.) ผูใ้หญ่บา้นช่วยเหลือ
บรรเทาทุกขป์ระชาชนท่ี

จ านวน 292 97 21 10 4 4.56 0.775 
ร้อยละ 68.9  22.9  5.0  2.4  0.9  
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ประสบภยัจากโรคโควิด-
19 อยา่งเตม็ท่ี 

7.) ผูใ้หญ่บา้นไดด้ าเนินการ
ระดมทุนในหมู่บา้นเพื่อใช้
ในการสนบัสนุนดา้น
อาหารเพื่อใชด้ ารงชีพ
ใหแ้ก่ครอบครัวผูติ้ดเช้ือ
โควดิ-19 ในช่วงล็อคดาวน์
ประเทศ อยา่งเตม็ก าลงั 

จ านวน 287 95 24 11 7 4.52 0.848 
ร้อยละ 67.7  22.4  5.7  2.6  1.7  

โดยสามารถสรุปค่าเฉลีย่ X Bar 
และค่า S.D. รวมของทั้ง 7 ข้อได้

ดังนี ้

เฉลีย่ 290 97 22 10 5 4.548 0.799 

ร้อยละ 68.4 22.9 5.1 2.3 1.3 

สรุปค่าเฉลีย่รวมทั้ง 3 ด้าน 15 ข้อ จ านวน 293 97 20 10 5 4.559 0.794                                                                                                                                                            

ร้อยละ 69.0 22.7 4.5 2.4 1.3 
ตารางท่ี 4.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง 

 จากการส ารวจกลุ่มประชากรตวัอยา่งจ านวน 424 คน ในภาพรวมพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ี

มีระดบัความเห็นดว้ยมากท่ีสุดต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรค

ระบาดโควดิ-19 มากถึง เฉล่ียร้อยละ 69.0 และมีระดบัความเห็นดว้ยในระดบัอ่ืนๆ ลดหลัน่ลงมา

ตามล าดบั เช่น เห็นดว้ยมากเฉล่ียร้อยละ 22.7 เห็นดว้ยปานกลางเฉล่ียร้อยละ 4.5 เห็นดว้ยนอ้ยเฉล่ีย

ร้อยละ 2.4 และเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดในระดบัเฉล่ียร้อยละ 1.3 ซ่ึงท าใหเ้ห็นไดว้า่ดา้นการปกครอง

ประชาชน เป็นบทบาทท่ีประชาชนใหค้วามส าคญัมากท่ีสุดซ่ึงสามารถคิดค่าเฉล่ียออกมาไดถึ้งร้อย

ละ 69.6 และสามารถสรุปค่าเฉล่ีย x ̅  ไดเ้ท่ากบั 4.559 และสรุปค่าเฉล่ีย S.D. ไดเ้ท่ากบั 0.794 

 ซ่ึงอาจสรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นและการมีการรับรู้ต่อ

บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19ในดา้นการ

ปกครองประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด และใหค้วามคิดเห็นในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย และ

ดา้นการบริการลดหลัน่กนัไปตามล าดบั 
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4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลระดับความคาดหวงัต่อการปฏบัิติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านต่อไป
ในอนาคต  
ความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านต่อไปใน
อนาคต 

ระดับความคาดหวงัต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

สรุป คาด 
หวงั
มาก
ทีสุ่ด 

5 

คาด 
หวงั
มาก 

 
4 

คาด 
หวงั
ปาน
กลาง 

3 

คาด 
หวงั
น้อย 

 
2 

คาด 
หวงั
น้อย
ทีสุ่ด 

1 

 
x ̅ 

 
S.D. 

1.ความคาดหวงัด้านการปกครองประชาชน 
1.) ประชาชนตอ้งการให้

ผูใ้หญ่บา้นจดัใหมี้การ
ควบคุมดูแลประชาชนให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบ
แบบแผนในสถานการณ์
โรคติดต่ออ่ืนๆ 

จ านวน 325 73 23 0 3 4.69 0.639 
ร้อยละ 76.7  17.2  5.4  0.0  0.7  

2.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นจดัใหมี้การ
ประกาศแจง้ข่าวสาร
เก่ียวกบัการระบาดของโรค
อุบติัใหม่ใหลู้กบา้นทราบ
อยา่งจริงจงั 

จ านวน 337 65 18 2 2 4.73 0.607 
ร้อยละ 79.5  15.3  4.2  0.5  0.5  

3.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นไดก้ระท าตนให้
เป็นตวัอยา่งท่ีดีตามท่ี
ราชการแนะน าใน
สถานการณ์โรคอุบติัใหม่
ต่างๆ 

จ านวน 333 71 16 2 2 4.72 0.601 
ร้อยละ 78.5  16.7  3.8  0.5  0.5  

4.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูส้ร้างความ

จ านวน 333 68 19 1 3 4.71 0.627 
ร้อยละ 78.5  16.0  4.5  0.2  0.7  
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สมานฉนัทแ์ละความ
สามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายใน
หมู่บา้นในช่วงประกาศใช ้
พรก.ฉุกเฉิน 

โดยสามารถสรุปค่า X Bar และค่า 
S.D. รวมของทั้ง 4 ข้อได้ดังนี ้

เฉลีย่ 332 69 19 1 3 4.712 0.618 

ร้อยละ 78.3 16.3 4.5 0.3 0.6 

2.ความคาดหวงัด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
1.) ประชาชนตอ้งการให้

ผูใ้หญ่บา้นมีการประสาน
กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ด าเนินการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิ หรือสงสัยวา่จะ
เกิดเหตุข้ึนในหมู่บา้น 

จ านวน 341 61 18 1 3 4.74 0.616 
ร้อยละ 80.4  14.4  4.2  0.2  0.7  

2.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นมีการร่วมมือกบั
องคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
เพื่อเฝ้าระวงัป้องกนัโรค
อุบติัใหม่อ่ืนๆท่ีก าลงัจะ
เกิดข้ึน 

จ านวน 342 61 18 1 2 4.75 0.588 
ร้อยละ 80.7  14.4  4.2  0.2  0.5  

3.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นมีการผนึกก าลงั
ร่วมกบัประชาชนในการ
สอดส่องดูแลการระบาด
ของโรคอุบติัใหม่อ่ืนๆเพื่อ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดข้ึนใน
หมู่บา้น 

จ านวน 340 63 14 1 3 4.74 0.612 
ร้อยละ 80.2  14.9  4.0  0.2  0.7  

4.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้น ควรจดัใหมี้การ
รักษาความสงบและ
ป้องกนัทุกขภ์ยัและ

จ านวน 339 62 19 3 1 4.73 0.597 
ร้อยละ 80.0  14.6  4.5  0.7  0.2  
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โรคติดต่ออ่ืนๆ ของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่ง
ต่อเน่ือง 

โดยสามารถสรุปค่า X Bar และค่า 
S.D. รวมของทั้ง 4 ข้อได้ดังนี ้

เฉลีย่ 340 62 17 2 2 4.740 0.603 

ร้อยละ 80.3 14.6 4.2 0.3 0.5 

3. ความคาดหวงัด้านการบริการ 
1.) ประชาชนตอ้งการให้

ผูใ้หญ่บา้นควรจดัใหมี้การ
แจง้ประกาศของทาง
ราชการใหป้ระชาชนทราบ
ถึงข่าวสารต่างๆ 

จ านวน 348 55 17 2 2 4.76 0.591 
ร้อยละ 82.1  13.0  4.0  0.5  0.5  

2.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีเป็น
ผูรั้บแจง้และช่วยเหลือใน
กรณีท่ีมีชาวบา้นเกิดการ
สัมผสัเช้ือโรคท่ีเกิดข้ึนใหม่
ในพื้นท่ี 

จ านวน 336 69 24 4 2 4.73 0.612 
ร้อยละ 79.2  15.8  3.8  0.7  0.5  

3.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การ
ออกหนงัสือกกัตวัส าหรับ
กรณีชาวบา้นท่ีสัมผสัเช้ือ
โรคระบาดอ่ืนๆ 

จ านวน 325 69 24 4 2 4.68 0.668 
ร้อยละ 76.7  16.3  5.7  0.9  0.5  

 

4.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การ
ออกตรวจเยีย่มและ
สนบัสนุนผูป่้วยท่ีตอ้งกกั
ตวัดว้ยโรคติดต่ออ่ืนๆท่ี
บา้น Home Isolation (HI) 

จ านวน 332 64 23 2 3 4.70 0.658 
ร้อยละ 78.3  15.1  5.4  0.5  0.7  

5.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การ
ร่วมมือกนักบัทาง อบต. 
เปิดศูนยพ์กัคอย 
Community Isolation (CI) 

จ านวน 329 59 32 2 2 4.68 0.675 
ร้อยละ 77.6  13.9  7.5  0.5  0.5  
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6.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การ
ประสานงานและรณรงค์
การฉีดวคัซีนป้องกนัโรค
อ่ืนๆแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
 

จ านวน 345 56 20 1 2 4.75 0.595 
ร้อยละ 81.4  13.2  4.7  0.2  0.5  

7.) ประชาชนตอ้งการให้
ผูใ้หญ่บา้นเป็นศูนยก์ลาง
ในการระดมทุนเพื่อใชใ้น
การจดัหาอาหารและ
ส่ิงของจ าเป็นเพื่อช่วยเหลือ
ชาวบา้นในกลุ่มท่ีตอ้งกกั
ตวัจากการสัมผสัเช้ือ 

จ านวน 338 54 28 2 2 4.71 0.652 
ร้อยละ 79.7  12.7  6.6  0.5  0.5  

โดยสามารถสรุปค่า X Bar และค่า 
S.D. รวมของทั้ง 7 ข้อได้ดังนี ้

เฉลีย่ 336 61 24 2 2 4.715 0.635 

ร้อยละ 79.3 14.3 5.4 0.5 0.5 

สรุปค่าเฉลีย่รวมทั้ง 3 ด้าน 15 ข้อ เฉลีย่ 336 64 20 2 2 4.722 0.618 

ร้อยละ 79.3 15.0 4.7 0.5 0.5 
ตารางท่ี 4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทของ

ผูใ้หญ่บา้น 

 จากการส ารวจกลุ่มประชากรตวัอยา่งจ านวน 424 คน ในภาพรวมพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ี

มีระดบัความคาดหวงัมากท่ีสุดต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรค

ระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต มากถึงเฉล่ียร้อยละ 79.3 และมีระดบัความคาดหวงัในระดบัอ่ืนๆ 

ลดหลัน่ลงมาตามล าดบั เช่น คาดหวงัมากเฉล่ียร้อยละ 15.0 คาดหวงัปานกลางเฉล่ียร้อยละ 4.7 

คาดหวงัน้อยเฉล่ียร้อยละ 0.4 และคาดหวงัน้อยท่ีสุดในระดบัเฉล่ียร้อยละ 0.5 ซ่ึงท าให้เห็นไดว้่า

ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นบทบาทท่ีประชาชนตอ้งการ และให้ความคาดหวงัมากท่ีสุด

หากเกิดเหตุการระบาดของโรคอุบติัใหม่ในสังคมไทย ซ่ึงสามารถคิดค่าเฉล่ียออกมาไดถึ้งร้อยละ 

80.3 รองลงมา คือดา้นการบริการซ่ึงคิดค่าเฉล่ียไดร้้อยละ 79.3 และดา้นการปกครองประชาชนคิด

ค่าเฉล่ียไดท่ี้ร้อยละ 78.3 และสามารถสรุปค่าเฉล่ีย x ̅  ไดเ้ท่ากบั 4.722 และสรุปค่าเฉล่ีย S.D. ได้

เท่ากบั 0.618 
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ผลการวิเคราะห์ค่า S.D. ของดา้นการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีในช่วงโควิด-19 ท่ี
ผา่นมาไดค้่า S.D. = 0.618 ซ่ึงมีค่านอ้ยกวา่ค่า S.D. ของดา้นความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตท่ีไดค้่า S.D. = 0.794 อ่านค่าไดว้า่การกระจายตวัต ่า ประชาชนตอบไปใน
ทิศทางเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ ส่วนกรณีน้ี ค่าความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นใน
อนาคตไดค้่า x ̅ = 4.722 มีค่าสูงกวา่ x ̅ = 4.559 ของค่าการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีในช่วง
โควดิ-19 ท่ีผา่นมา แต่ค่า S.D. ต ่ากวา่แปลวา่ค่าการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีในช่วงโควิด-19 
ท่ีผ่านมา ท่ีแสดงแม้จะได้คะแนนสูงแต่ยงัต ่ ากว่าค่าความคาดหวงัต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในอนาคต ซ่ึงคนตอบเห็นไปในทางเดียวกนัเน่ืองจาก ค่า S.D. ต ่า  

ค่าช่องวา่ง (GAP) ระหวา่งความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต กบั 
การรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ท่ีผา่นมา (x ̅ = 4.722  - 
x ̅ = 4.559) มีค่าช่องวา่งอยูท่ี่  x ̅  = 0.163 แปลวา่ การรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ในช่วงสถานการณ์โควดิ-19 ท่ีผา่นมา นอ้ยกวา่ค่าความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ในอนาคตคิดเป็น (0.163/4.722)*100 = ร้อยละ 3.45 ซ่ึงต ่ากวา่ท่ีคาดหวงัไม่มาก  

เม่ือดูค่าเพื่อเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มอายุกบัดา้นการรับรู้บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีและ
ดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต พบว่า Sig = 0.000 F = 24.871 กรณีน้ีแปลว่าอายุต่างกนั 
ความเห็นในเร่ืองน้ีจะต่างกนั โดยกลุ่มท่ี 1 อายุ 18-25ปี จะแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนอย่างมีนัยส าคญั 
0.05 สรุปโดยรวมคือกลุ่มอาย ุ18-25 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มหนุ่มสาว จะคิดไม่เหมือนกลุ่มอ่ืนๆ 

เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มการศึกษากบัดา้นการรับรู้บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ี พบว่า 
Sig = 0.031 F = 2.783 ผลการวเิคราะห์พบวา่ดา้นบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี ต่างกนัจากกลุ่มอ่ืนอยา่ง
มีนยัส าคญั 0.05 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต Sig = 0.567 F = 0.776 ผลการวิเคราะห์
พบว่าด้านความคาดหวงั ไม่ต่างกนัจากกลุ่มอ่ืนๆ อย่างมีนัยส าคญัท่ี 0.05 ยกเวน้กลุ่มท่ี3 ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย สรุปไดว้่ากลุ่มท่ี3 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงอาจเป็นประชากรกลุ่ม
เดียวกบักลุ่มหนุ่มสาวตามกรณีอาย ุซ่ึงจะคิดไม่เหมือนกบักลุ่มอ่ืนๆ อยูบ่า้งระดบัหน่ึง  

เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มอาชีพหลกักบัดา้นการรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี พบว่า 
Sig = 0.000 F = 4.710 ผลการวเิคราะห์พบวา่ดา้นบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี ต่างกนัจากกลุ่มอ่ืนอยา่ง
มีนยัส าคญัท่ี 0.05 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต พบวา่ Sig = 0.000 F = 4.411 ผลการ
วิเคราะห์พบว่าด้านความคาดหวงัต่อไปในอนาคต แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัท่ี 0.05 โดยทั้ง 2 
ดา้น สรุปไดว้่ากลุ่มท่ี7 หรือกลุ่มท่ีว่างงานคือกลุ่มประชากรท่ีอาจไม่ไดรั้บการส่งเสริมจากระบบ
ของหน่วยงานต่างๆ จึงท าใหมี้แนวความคิดท่ีแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนอยูม่ากพอส าควร 
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เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มแหล่งท่ีอยูอ่าศยักบัดา้นการรับรู้การปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ Sig 
= 0.000 F = 16.963 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต Sig = 0.000 F = 30.709 ผลการ
วเิคราะห์พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ี 0.05 สรุปสาเหตุความแตกต่างเน่ืองมาจากการท่ีมีช่ือ
อยูใ่นหมู่บา้น และไม่มีช่ืออยูใ่นหมู่บา้นซ่ึงอาจท าให้ไดรั้บการบริการจากผูใ้หญ่บา้นท่ีแตกต่างกนั
ออกไปดว้ยระเบียบ และวธีิการปฏิบติัของส่วนกลางท่ีก าหนดไว ้

เมือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มประวติัการไดรั้บวคัซีนกบัดา้นการรับรู้การปฏิบติัหน้าท่ี 
พบวา่ Sig = 0.722 F = 0.519 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต Sig = 0.697 F = 0.553 ผลการ
วิเคราะห์พบว่า ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัท่ี 0.05 สรุปได้ว่าการรับวคัซีนในระดบัไหนไม่
ส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น เพราะถือไดว้า่เป็นเร่ืองของส่วนบุคลเอง 

เมือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มคนในครอบครัวเคยติดเช้ือโควิด-19 กบัด้านการรับรู้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ Sig = 0.015 F = 5.929 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต Sig = 0.065 F = 
3.433 ผลการวิเคราะห์พบวา่ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ี 0.05 สรุปไดว้า่การท่ีประชากรท่ีเคย
ติดเช้ือ หรือไม่เคยติดเช้ือก็ไดรั้บการปฏิบติัในระดบัเดียวกนัจึงส่งผลให้ไม่ต่างกนัในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

และเม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มท่ีเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขหรือไม่เป็นกบัดา้นการ
รับรู้การปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ Sig = 0.459 F = 0.550 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต Sig = 
0.293 F = 1.107 ผลการวิเคราะห์พบว่า ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัท่ี 0.05 สรุปไดว้่ากลุ่ม
ประชากรท่ีจะเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) หรือไม่ได้เป็นก็ตามต่างไดรั้บการปฏิบติัจาก
ผูใ้หญ่บา้นอยา่งเท่าเทียมกนั 
 จากผลการวจิยัเชิงปริมาณ ท าใหส้ามารถสรุปผลท่ีไดห้ลงัจากการวิเคราะห์ขอ้มูล จากทุกๆ 
ดา้นของงานวิจยัเร่ือง การรับรู้บทบาทและความคาดหวงัของประชาชนต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ี กรณีศึกษา : 
บา้นหนองไผ่ หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี สามารถตอบค าถามการวิจยั
คร้ังน้ีไดว้า่ 
 ซ่ึงในตอนน้ีอาจสรุปเบ้ืองต้นได้ว่าประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ให้ความคาดหวงัต่อ

บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนใหม่ใน

อนาคต ต่อด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีมากท่ีสุด และให้ความคิดเห็นในด้านการ

บริการ และดา้นการปกครองประชาชนลดหลัน่กนัไปตามล าดบั 
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4.4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลระดับความคาดหวงัต่อด้านการปฏบัิติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน
ต่อไปในอนาคต 
 ในหัวขอ้ 4.4 ผูว้ิจยัได้ใช้ตารางเพื่อน าเสนอระดับความส าคญัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นต่อไปในอนาคต โดยการใชต้ารางท่ีไดจ้ากผลการวิจยัรวม 3 ตาราง คือตารางท่ี 4.4.1 จะ
เป็นตารางท่ีแสดงระดบัความส าคญัทั้ง 3 ดา้นระดบัความส าคญัมากท่ีสุด ตารางท่ี 4.4.2 คือตารางท่ี
แสดงระดบัความส าคญัทั้ง 3 ด้านในระดบัความส าคญัปานกลาง และตารางท่ี 4.4.3 คือตารางท่ี
แสดงระดบัความส าคญัทั้ง 3 ดา้นในระดบัความส าคญันอ้ยสุด ซ่ึงมีค่าท่ีแสดงและรายละเอียดดงัน้ี 
 

ล าดับตารางความส าคัญระดับมากทีสุ่ดในมุมมองของประชาชน 

ด้านการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน (คน) ร้อยละ  ล าดับ 

1.) ดา้นการปกครองประชาชน 78 18.4  2 

2.) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 63 16.0  3 

3.) ดา้นการบริการ 278 65.6  1 

รวม 424 100.0   

ตารางท่ี 4.4.1 ล าดบัตารางความส าคญัระดบัมากท่ีสุดของดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 

จากตารางล าดับความส าคญัด้านการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ด้านท่ีประชาชนให้
ความส าคญัระดบัมากท่ีสุด คือ ดา้นการบริการ มีประชาชนให้ความส าคญัมากถึง 278 คน ซ่ึงคิด
เป็นร้อยละ 65.6 ของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

 
ล าดับตารางความส าคัญระดับปานกลางในมุมมองของประชาชน 

ด้านการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน (คน) ร้อยละ  ล าดับ 

1.) ดา้นการปกครองประชาชน 67 15.8  2 

2.) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 311 73.3  1 

3.) ดา้นการบริการ 46 10.8  3 

รวม 424 100.0   

ตารางท่ี 4.4.2 ล าดบัตารางความส าคญัระดบัปานกลางของดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
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จากตารางล าดบัความส าคญัดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ดา้นท่ีประชาชนให้
ความส าคญัระดบัปานกลาง คือ ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย มีประชาชนใหค้วามส าคญัถึง 
311 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 73.3 ของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

ล าดับตารางความส าคัญระดับน้อยทีสุ่ดในมุมมองของประชาชน 

ด้านการปฏิบัติหน้าที่ จ านวน (คน) ร้อยละ  ล าดับ 

1.) ดา้นการปกครองประชาชน 272 64.2  1 

2.) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 52 12.3  3 

3.) ดา้นการบริการ 100 23.6  2 

รวม 424 100.0   

ตารางท่ี 4.4.3 ล าดบัตารางความส าคญัระดบันอ้ยท่ีสุดของดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
จากตารางล าดับความส าคญัด้านการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ด้านท่ีประชาชนให้

ความส าคญัระดบัน้อยท่ีสุด คือ ดา้นการปกครองประชาชน มีประชาชนให้ความส าคญัเพียง 272 
คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 64.2 ของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 สรุปล าดับการให้ความส าคญัของด้านการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านท่ีเก่ียวข้องกับ
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ร่วมถึงโรคระบาดอ่ืนๆ ในอนาคต ประชาชนในพื้นท่ีมี
การใหค้วามส าคญัและเห็นควรวา่ตอ้งปฏิบติัก่อนตามผลการวิเคราะห์สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ดา้นการบริการ เป็นล าดบัท่ีประชาชนใหค้วามส าคญัมากท่ีสุด 
 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย เป็นล าดบัท่ีประชาชนใหค้วามส าคญัในระดบัปานกลาง 
 ดา้นการปกครองประชาชน เป็นล าดบัท่ีประชาชนใหเความส าคญัในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

4.5 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลระดับความคดิเห็นต่อด้านการปฏบัิติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน
ต่อไปในอนาคตของในแต่ละด้านของการปฏบิัติหน้าที ่

ความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 

ด้านการปกครองประชาชน จ านวน (คน) ร้อยละ  

1.) ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง 414 97.6  

2.) อ่ืนๆ ควรปรับปรุง 10 2.4  

รวม 424 100.0  
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ตารางท่ี 4.5.1 ความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในดา้นการปกครองประชาชน 

จากตารางผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หณ่บา้นดา้นการ
ปกครองประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรวา่ ดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง จ านวน 414 คน คิด
เป็นร้อยละ 97.6 และประชาชนท่ีมีขอ้เสนอแนะ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 ของประชากร
กลุ่มตวัอยา่ง 

ความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย จ านวน (คน) ร้อยละ  

1.) ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง 415 97.9  

2.) อ่ืนๆ ควรปรับปรุง 9 2.1  

รวม 424 100.0  

ตารางท่ี 4.5.2 ความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 
จากตารางวิเคราะห์ผลความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หณ่บา้นดา้นการรักษาความ

สงบเรียบร้อย ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรวา่ ดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง จ านวน 415 คน คิดเป็น
ร้อยละ 97.9 และประชาชนท่ีมีขอ้เสนอแนะ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 ของประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

 
ความคิดเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 

ด้านการบริการ จ านวน (คน) ร้อยละ  

1.) ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง 411 96.9  

2.) อ่ืนๆ ควรปรับปรุง 13 3.1  

รวม 424 100.0  

ตารางท่ี 4.5.3 ความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในดา้นการบริการ 
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จากตารางวิเคราะห์ผลความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หณ่บา้นด้านการบริการ 
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรวา่ ดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง จ านวน 411 คน คิดเป็นร้อยละ 96.9 และ
ประชาชนท่ีมีขอ้เสนอแนะ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.1 ของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 รวมทั้งสามารถแยกในส่วนขอ้เสนอแนะจากผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีขอ้เสนออ่ืนๆ เพิ่มเติม

เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงวิธีการพฒันาบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีเพิ่มเติมได้ในระยะ

ถดัไป ดงัน้ี 

จากขอ้เสนอแนะท่ีมีระดบัคะแนนท่ีอยูใ่นระดบันอ้ยคิดเป็นค่าร้อยละเฉล่ียรวมอยูท่ี่ร้อยละ 

2.53 ของผูต้อบแบบสอบถาม ผูว้จิยัไดท้  าการแยกประเด็นขอ้เสนอออกมาเป็นรายดา้นดงัน้ี 

 ด้านการปกครองประชาชน ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนท่ีตอบมีข้อเสนอแนะว่า การ
ปฏิบติังานด้านน้ีให้ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ ให้มีการส่ือสารผ่านทางระบบ Online และช่องทาง 
Offline อย่างทัง่ถึง ควรให้ขอ้มูลข่าวสารอย่างรวดเร็วเม่ือโรคแพร่ระบาดและวิธีควบคุม ตอ้ง
ปกครองอย่างจริงจงัมีการจบักุมผูฝ่้าฝืนหรือกระท าความผิดแบบจริงจงั ตอ้งมีการประกาศแจ้ง
เบ้ืองตน้วา่บา้นละแวกไหนมีคนก าลงัติดเช้ือ เป็นจ านวนเท่าไร เพื่อให้ทุกคนระมดัระวงัตวัไดม้าก
ข้ึน และปรับตวัใหไ้วต้ามสถานการณ์ท่ีก าลงัเกิดข้ึน 
 ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ผูต้อบแบบสอบถามส่วนท่ีตอบขอ้เสนอแนะว่า การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหข้ึ้นอยูก่บัสถานการณ์ ตอ้งดูทางราชการวา่เม่ือเกิดโรคระบาดข้ึน ควรท าแผนปฏิบติั
การไวเ้พื่อรองรับ ควรส่ือสาร เผยแพร่ค าแนะน า การป้องกนัการติดเช้ือ และการดูแลรักษาให้
ประชาชนทราบ ควนมีระบบติดตามอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งระบบติดตามปฏิบติัการ และให้ความรู้ 
รวมทั้งกระบวนการ/วธีิการ motivate เพื่อใหเ้กิดการรับผดิชอบต่อสังคม ควรตอ้งดูแลอยา่งต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ หรือออกตรวจบ่อยๆ และควรประชาสัมพนัธ์ให้ลูกบา้นตระหนกัถึงโรคระบาดให้มาก
ข้ึน 
 ดา้นการบริการ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนท่ีตอบขอ้เสนอแนะวา่ ตอ้งการให้มีการปรับปรุง
ดา้นน้ีให้มากข้ึนกว่าเดิม ปฏิบติัตามสถานการณ์ในตอนนั้นๆ ควรมีระบบ SOS รองรับในการขอ
ความช่วยเหลือ ใช้ระบบ Network ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้การบริการท่ีรวดเร็วทั่งถึงโดยการน า
เทคโนโลยเีขา้มาเพื่อเพิ่มความรวดเร็ว และประสานงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในเชิงป้องกนัก่อน
การรักษา ระหวา่งและหลงัการรักษา จดัตั้งจิตอาสาประชาชนทัง่ไปในการใหบ้ริการในสถานการณื
ต่างๆ ทั้งอาสาแรงการ หรือส่ิงของจ าเป็นต่างๆ ควรแจง้ข่าวสารต่างๆ ให้ทัง่ถึงและรวดเร็ว ควร
จดัหาถุงยงัชีพเพิ่มเม่ือตอนกกัตวั หรือออกให้บริการให้ถึงบา้นเพราะหากตอ้งกกัตวัชาวบา้นจะไม่
สามารถออกมาหาซ้ืออาหารได ้
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ผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

ค าถามการวจิยั ขอ้ท่ี1 ประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษามีความคิดเห็นถึงการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 อยูใ่นระดบัใด 

 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท าให้ทราบวา่ประชาชนในพื้นท่ีมีความคิดเห็นและการรับรู้ต่อ

บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ตั้งแต่เร่ิมระบาด

จนถึงปัจจุบนัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทั้ง 3 ดา้นซ่ึงมีค่าเฉล่ียรวมถึงร้อยละ 69.0 โดยดา้นท่ีประชาชนมี

ความเห็นชอบและพึงพอใจสูงสุดคือดา้นการปกครองประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงหาค่าเฉล่ียไดท่ี้ร้อยละ 

69.6 ล าดบัรองลงมาคือดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงหาค่าเฉล่ียไดท่ี้ร้อยละ 69.1 และดา้น

การบริการ ซ่ึงหาค่าเฉล่ียได้ร้อยละ 68.4 ตามล าดบั จึงพอสรุปได้ว่าประชาชนในพื้นท่ีมีความ

คิดเห็นและความพึงพอใจต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นตั้งแต่มีการระบาดของสถานการณ์โค

วดิ-19 อยูใ่นระดบัสูง 

ค าถามการวิจยั ขอ้ท่ี2  ผูด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นควรปรับปรุงวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างไรเพื่อ

ตอบสนองความคาดหวงัและการรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ี ในช่วงสถานการณ์โรคโควิด-2019 

และสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต 

 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท าให้ทราบว่าประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความคาดหวงัต่อ

การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 และโรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไป

ในอนาคตอยู่ในระดับคาดหวงัสูงท่ีสุดทั้ ง 3 ด้านซ่ึงมีค่าเฉล่ียรวมถึงร้อยละ 79.3 โดยด้านท่ี

ประชาชนมีความคาดหวงัไวม้ากสุดคือดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีมากท่ีสุด ซ่ึงหา

ค่าเฉล่ียไดท่ี้ร้อยละ 80.3 ล าดบัรองลงมาคือดา้นการบริการ ซ่ึงหาค่าเฉล่ียไดท่ี้ร้อยละ 79.3 และดา้น

การปกครองประชาชน ซ่ึงหาค่าเฉล่ียได้ร้อยละ 78.3 ตามล าดบั จึงพอสรุปไดว้่าผูด้  ารงต าแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเนน้การให้ความส าคญัในดา้นการบริการประชาชนในพื้นท่ี เม่ือยามท่ีมีการระบาด

ของโรคระบาดอ่ืนๆ ให้มากเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี แลว้ค่อยเน้นย  ้า 

หรือเพิ่มเติมการปฏิบติัหนา้ท่ีของดา้นอ่ืนๆ ข้ึนมาตามล าดบัความคาดหวงัท่ีประชาชนตอ้งการ 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 ส่วนค าถามท่ีถูกถอดออกมาจากแบบสอบถามเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัสามารถถอดค าถามเพื่อ

น ามาเป็นค าถามเชิงคุณภาพ ท่ีจะถูกน าไปใชเ้พื่อสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงไดม้าดงัน้ี 
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1.) ท่านคิดว่าผูใ้หญ่บา้นควรปฏิบติัตนอย่างไรในสถานการณ์ท่ีอาจเกิดโรคระบาดอ่ืนๆ 

ข้ึนเพื่อให้ประชาชนกลุ่มท่ีมีอายุ 18-25 ปี ในพื้นท่ีได้เข้ามีส่วนร่วมในการเป็น

ประชาชนท่ีสามารถรับรู้และตอบสนองต่อผลการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 ดา้น

ใหม้ากข้ึนได ้ 

2.) ท่านคิดว่าประชาชนกลุ่มว่างงานในพื้นท่ี ผูใ้หญ่บ้านควรส่งเสริมอย่างไรเพื่อให้

ประชาชนกลุ่มน้ีเขา้มามีส่วนรับรู้ต่อกิจกรรม และการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 

3 ดา้นในสถานการณ์ท่ีอาจเกิดการระบาดของโรคอุบติัใหม่อ่ืนๆอีกในอนาคต  

3.) กลุ่มประชาชนแฝง หรือประชาชนท่ีไม่มีช่ือแต่อาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ผูใ้หญ่บา้นควรปฏิบติั

อยา่งไรเพื่อให้ประชาชนกลุ่มน้ีเขา้มารับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 

3 ดา้นใหม้ากข้ึน 

โดยหลงัจากสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงจากทั้ง 10 คน ตามรายละเอียดท่ีกล่าวแลว้ในบท
ท่ี3 สามารถสรุปแนวทางแบบภาพรวมซ่ึงสังเกตได้ว่าลกัษณะค าถามท่ีไดจ้ะมุ่งเน้นไปยงักลุ่มท่ี
แสดงความคิดเห็นเป็นคะแนนในกลุ่มต ่า ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประชาชนท่ีมีอายุในช่วง 18-25 ปี ,
ประชาชนกลุ่มวา่งงาน และกลุ่มประชากรแฝง (ประชาชนท่ีไม่มีช่ือแต่มีบา้นพกัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี) 
ซ่ึงลกัษณะค าตอบเม่ือสรุปแล้วทั้ง 3 กลุ่มเป้าหมายจะมีค าตอบไปในทิศทางเดียวกนัซ่ึงสามารถ
สรุปไดด้งัน้ี  

ดา้นการปกครองประชาชน ของทั้ง 3 กลุ่มเป้าหมาย พบขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการปรับปรุงไดด้งัน้ี  

1) ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมกบัการรับมือในสถานการณ์ดงักล่าว 

ไม่ว่าจะเป็นการจดัหาอุปกรณ์ ยานพาหนะ พร้อมกบัการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ี

ถูกตอ้งชดัเจนแก่กลุ่มเป้าหมาย 

2) ผู ้ใหญ่บ้านมีกลุ่มแอปพิ เคชั่นไลน์หมู่บ้านอยู่แล้วควรเชิญประชาชน

กลุ่มเป้าหมาย ไม่วา่จะเป็นกลุ่มอาย ุ18-25 ปี กลุ่มประชาชนวา่งงาน และกลุ่ม

ประชากรแฝง เขา้สู้ระบบแอปพิเคชัน่ไลน์หมู่บา้น เพื่อสร้างการรับรู้ต่อการ

ปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นให้มากข้ึน และเพื่อกระตุ่นการสร้างการมีส่วน

ร่วมต่อชุมชนดว้ยอีกทาง 

3) ผูใ้หญ่บา้นควรประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และ

ประชาสัมพนัธ์เชิญชวน หรือจดัการประชุม หรือจดัการอบรมกลุ่มประชาชน
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เป้าหมายไม่วา่จะเป็นกลุ่มอาย ุ18-25 ปี กลุ่มประชาชนวา่งงาน และกลุ่ม

ประชากรแฝง เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยกนัดูแล ป้องกนั และสามารถ

ช่วยเหลือชุมชนไดทุ้กขั้นตอน หรือทุกกระบวนการเม่ือเกิดเหตุการณ์การแพร่

ระบาด 

4) ผูใ้หญ่บ้านท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ สามารถด าเนินการตั้ งแต่กระบวนการ

ตรวจสอบหาความเส่ียงของประชาชน ท าให้ประชาชนมีความปลอดภยั ก็จะ

ท าใหชุ้มชนเกิดความเช่ือถือ และศรัทธาในตวัผูใ้หญ่บา้น และผูใ้หญ่บา้นตอ้ง

สามารถพูดคุย ให้ค  าปรึกษา อย่างเป็นกันเอง เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ความ

อบอุ่นต่อประชาชนกุ่มเป้าหมาย ก็สามารถท าให้ประชาชนไวว้างใจและให้

ความร่วมมือไดใ้นระยะต่อไป 

ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ของทั้ง 3 กลุ่มเป้าหมาย พบขอ้เสนอแนะเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงไดด้งัน้ี  

1) ผูใ้หญ่บ้านต้องจดัเตรียมความพร้อมทั้ งด้านการสร้างความรู้ ความเข้าใจ

ให้กบัชุมชนให้มากข้ึน ด้วยการให้ความรู้เร่ืองวิธีการและทกัษะ พร้อมทั้ง

สร้างเครือข่ายภายในชุมชนดว้ยการดึงกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่มไม่ว่าจะเป็น

กลุ่มอายุ 18-25 ปี กลุ่มประชาชนว่างงาน และกลุ่มประชากรแฝง ให้เขา้มามี

ส่วนร่วมเป็นพิเศษ เพื่อให้ประชาชนกลุ่มเหล่าน้ีไดต้ระหนกัถึงความส าคญั

ต่อหนา้ท่ีตนเองต่อชุมชน 

2) ผูใ้หญ่บา้นควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายในดา้นการรักษาความ

สงบเรียบร้อยของกรมการปกครอง เพื่อใหก้ลุ่มประชาชนรวมถึง

กลุ่มเป้าหมายทราบ และเขา้ใจถึงบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในดา้นน้ี 

3) ผูใ้หญ่บา้นควรสร้างความสามคัคีและความร่วมมือของประชาชนในชุมชนใน

การแกไ้ขปัญหา และส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีการท ากิจกรรมร่วมกนัใน

ชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

4) ผูใ้หญ่บา้นตอ้งรวบรวมและสรุปเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเขม้แข็งของ

ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
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ดา้นการบริการ ของทั้ง 3 กลุ่มเป้าหมาย พบขอ้เสนอแนะเพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การปรับปรุงไดด้งัน้ี  

1) ผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัเตรียมความพร้อมทั้งดา้นความรู้ ความเขา้ใจให้กบัชุมชน

และประชาชนกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอายุ 18-25 ปี กลุ่มประชาชน

วา่งงาน และกลุ่มประชากรแฝง ให้มีความใส่ใจกนั เพื่อป้องกนัและลดความ

เส่ียง ดว้ยวธิการอาศยักลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากผูใ้หญ่บา้น 

2) ผูใ้หญ่บา้นควรมีความชดัเจน โดยการแบ่งหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน 

และเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้ประชาชนในทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถติดต่อ

ประสานงานไดโ้ดยสะดวกและสอดคลอ้งกนั 

3) ผูใ้หญ่บา้นควรสร้างเครือข่าย โดยหาตวัแทนของประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพื่อ

การบริการ ส่งเสริม ไดอ้ยา่งตรงจุด โดนใจแก่ประชาชนในแต่ละกลุ่มนั้นเอง 

4) ผูใ้หญ่บา้นควรจดัตั้งกลุ่มซ่ึงเป็นตวัแทนของแต่ละกลุ่มเป้าหมายไม่วา่จะเป็น

กลุ่มอายุ 18-25 ปี กลุ่มประชาชนวา่งงาน และกลุ่มประชากรแฝง เพื่อจดัให้มี

การบริการและส่งเสริมให้แต่ละกลุ่ม เพื่อให้ตรงกบัประเด็นความตอ้งการ

ของแต่ละกลุ่มเอง พร้อมส่งเสริมให้มีกิจกรรมท่ีสามารถสร้างอาชีพให้แก่

กลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่มไดอี้กทาง 

ในส่วนค าตอบแบบเชิงเสนอแนะท่ีอาจส่งผลต่อการปรับปรุงการปฏิบติัหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นร่วมกบัหน่วยงานตน้สังกดั หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์และไดจ้าก
การสัมภาษณ์ อธิเช่น 

1) การปฏิบติัหน้าท่ีในสถานการณ์โรคระบาดต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนควรต้องมีการ

เตรียมการรับมือเพื่อเตรียมความพร้อม ไม่วา่จะเป็นดา้นการปกครอง ดา้นการ

รักษาความสงบเรียบร้อย และดา้นการบริการ ดว้ยวิธีการฝึกอบรมหลกัการ

และวิธีการของในแต่ละดา้นการปฏิบติัหน้าท่ี แบบก าหนดในหลกัสูตรการ

อบรมของก านนั-ผูใ้หญ่บา้น และเตรียมความพร้อมดว้ยการซ้อมปฏิบติัอยา่ง

เป็นรูปธรรม รวมทั้งการให้ความส าคญักบักลุ่มเยาวชน กลุ่มคนวา่งงาน และ

กลุ่มประชากรแฝงในหมู่บา้น ให้ร่วมกนัตระหนกัถึง การมีบทบาทต่อสังคม

และชุมชนท่ีตนอยู่ดว้ยโครงการส่งเสริม เพิ่มทกัษะ และการมีส่วนร่วมใน

สังคมและชุมชน 
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2) กรมการปกครอง ควรมีหลกัสูตรท่ีก าการร่วมมือกนักบักระทรวงสาธารณะ

สุข โดยการจดัการฝึกอบรมโครงการเพื่อรับมือกบัโรคอุบติัใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึน

ไดอี้กในอนาคตใหเ้ป็นรูปแบบในรูปของหลกัสูตร โดยในระดบัพื้นท่ี ตอ้งจดั

ให้มีการสนธิก าลงักนัระหว่างผูใ้หญ่บา้น กบั สาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น 

(อสม.) โดยการฝึกหลกัสูตรฯ รูปแบบ หลกัการ วิธีการ อย่างถูกตอ้ง จริงจงั 

และสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดความคล่องแคล่ว และความเข้าใจท่ีถูกตอ้ง เพื่อ

สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และสนองตอบต่อการเกิด

เหตุอยา่งมีเหตุมีผล 

จากบทท่ี4 น้ีผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวิจยัเพื่อน ามาตอบค าถามการวิจยั และวตัถุประสงค์
การวิจยัออกมาไดด้งัน้ี ค  าถามการวิจยั ขอ้ท่ี 1) ประชาชนในพื้นท่ีกรณีศึกษามีความคิดเห็นถึงการ
รับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19อยูใ่นระดบั
ใด พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่สามารถรับรู้ต่อผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผู ้ใหญ่บ้านในช่วง
สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 อยู่ในระดบัสูง ยกเวน้แต่กลุ่มประชาชนท่ีมีอายุช่วง 18-25 ปี ,
ประชาชนกลุ่มอาชีพหลกัท่ีไม่มีอาชีพ (กลุ่มวา่งงาน) และกลุ่มแหล่งท่ีอยูอ่าศยั ประเภทประชาชนท่ี
ไม่มีช่ือแต่มีบา้นอยูใ่นพื้นท่ี (ประชากรแฝง) ค าถามการวจิยั ขอ้ท่ี 2) ผูด้  ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นควร
ปรับปรุงวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างไรเพื่อตอบสนองความคาดหวงัและการรับรู้ของประชาชนใน
พื้นท่ี ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต พบวา่ส่วนใหญ่เห็นวา่ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติั
หน้าท่ีไดต้ามความคาดหวงั ขณะเดียวกนัประเด็นท่ีควรท าเพิ่มเติม คือควรน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้
กบัประชาชาชนในพื้นท่ี เช่นแอปพิเคชั่นไลน์ให้ทัว่ถึงทุกกลุ่มคนในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการรับรู้
ข่าวสารภายในหมู่บา้นอยา่งทัว่ถึง ,ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนเม่ือ
เกิดเหตุ หรือสถานการณ์โรคระบาด ,ผูใ้หญ่บา้นตอ้งสร้างเครือข่ายภายในหมู่บา้นเพื่อให้เกิดความ
รัก ความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในหมู่บา้น ,ผูใ้หญ่บา้นควรจดัตั้งกลุ่มตวัแทนเยาวชนเพื่อให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บา้น ฯลฯ 
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บทที5่ 
 

สรุปอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 จากบทท่ีผา่นมาไดท้  าการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณเก่ียวกบัการรับรู้และ
ความคาดหวงั ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 ต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีกรณีศึกษา ของทั้ง 3 ด้านการปฏิบติังาน คือ 1.ดา้นการปกครองประชาชน 2.
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 3.ด้านการบริการ จากนั้นได้ท าการน าเสนอผลการวิเคราะห์
รวมทั้งผลการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงไวแ้ลว้นั้น ส าหรับในบทน้ีเป็นบทสุดทา้ยจะเป็นการ
สรุปผลการศึกษา การอภิปรายผลเพื่อตอบค าถามการวิจยัและวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวิจยั พร้อม
ทั้งน าเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์ 1)เพื่อศึกษาการรับรู้บทบาทและความคาดหวงัต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 และ  2)เพื่อก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไป  วิธีการท่ีใช้ศึกษามีทั้ง
วิธีการในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ตวัแทน
ครัวเรือน ๆ ละ 1 คนจ านวนรวมทั้งหมด 424 คน ซ่ึงเป็นขอ้มูลทีไดจ้ากการส ารวจขอ้มูลประชากร
ด้วยระบบ Thai QM ซ่ึงเป็นข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไวใ้ช้ส ารวจ
สถานการณ์และประชากรในช่วงสถานการณ์โควดิ-2019 โดยการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชเ้คร่ืองมือ
ท่ีถูกสร้างจากโปรแกรม Google Form และมีการน าเอารูปแบบค าถามทั้งในส่วนของเร่ืองท่ีวา่ถึง
บทบาทของก านนั-ผูใ้หญ่บา้นของนฤมล จนัทร์พร และเร่ืองเก่ียวกบับทบาทดา้นการป้องกนัโควิด-
2019 จากงานวจิยัของชชัวาล ผึ้งทอง โดยมีการส่งแบบสอบถามผา่นระบบแอฟฟิเคชัน่ไลน์หมู่บา้น
ช่ือ “ข่าวสารบา้นหนองไผ ่ม.3” และมีประชาชนตามกลุ่มเป้าหมายท าแบบสอบถามกลบัมาถึง 424 
ราย คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบท่ีตั้งเป้าไว ้
 จากผลการศึกษาเชิงปริมาณลกัษณะทัว่ไปพบว่า ประชาชนท่ีท าแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นประชาชนเพศหญิงซ่ึงมีถึง 264 คน คิดเป็นร้อยละ 62.3 ส่วนเพศชายมีเพียง 160 คนคิดเป็นร้อย
ละ 37.7 รวมทั้งหมด 424 คน ทั้งน้ีประชาชนในช่วงอายุ 46-60 ปี ยงัเป็นกลุ่มประชาชนท่ีมีจ านวน
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มากท่ีสุดถึง 161 คนคิดเป็นร้อยละ 38.0 ช่วงอายุรองลงมาไดแ้ก่ 36-45 ปี มีจ านวน 100 คนคิดเป็น
ร้อยละ 23.6 ช่วงอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไปมีถึง 90 คนคิดเป็นร้อยละ 21.2 ช่วงอายุ 26-35 ปี มีจ านวน 
49 คนคิดเป็นร้อยละ 11.6 และช่วงอายุ 18-25 ปีมีเพียง 24 คนคิดเป็นร้อยละ 5.7 ในดา้นการศึกษา
กลุ่มระดบัการศึกษาท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดไดแ้ก่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมีมากถึง 128 คนคิดเป็น
ร้อยละ 30.2 รองลงมาไดแ้ก่ระดบัปริญญาตรีมีจ านวน 88 คนคิดเป็นร้อยละ 20.8 รองลงมาคือระดบั
ประถมศึกษามีจ านวน 76 คนคิดเป็นร้อยละ17.9 รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้มีจ านวน 52 
คนคิดเป็นร้อยละ 12.3 และระดบัสูงกว่าปริญญาตรีมีเพียง 19 คน คนคิดเป็นร้อยละ 4.5 ในขอ้มูล
ด้านอาชีพท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดคือ ค้าขาย -ธุรกิจส่วนตวั มีมากถึง 104 คนคิดเป็นร้อยละ 24.5 
รองลงมาคืออาชีพรับจา้งทัว่ไปมีจ านวน 102 คนคิดเป็นร้อยละ 24.1 รองลงมาคืออาชีพเกษตรกรมี
จ านวน 72 คนคิดเป็นร้อยละ 17.0 รองลงมาคืออาชีพรับราชการมีจ านวน 39 คนคิดเป็นร้อยละ 9.2 
รองลงมาคือกลุ่มว่างานมีจ านวน 37 คนคิดเป็นร้อยละ 8.7 รองลงมาคืออาชีพพนกังานเอกชนมี
จ านวน 33 คนคิดเป็นร้อยละ 7.8 รองลงมาคืออาชีพอ่ืนๆมีจ านวน 23 คนคิดเป็นร้อยละ 5.4 และท่ีมี
จ านวนนอ้ยสุดคืออาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจซ่ึงมีเพียง 14 คนคิดเป็นร้อยละ 3.3 ของประชาชนท่ีท า
แบบสอบถาม ต่อมาคือแหล่งท่ีอยูอ่าศยัซึงเป็นท่ีแน่นอนกลุ่มประชาชนท่ีมีช่ือและบา้นอยูใ่นพื้นท่ีมี
มากถึง 371 คนคิดเป็นร้อยละ 87.5 และประชาชนท่ีไม่มีช่ือแต่มีบา้นอยูใ่นพื้นท่ีมีเพียง 53 คนคิด
เป็นร้อยละ 12.5 เท่านั้นเอง ส่วนประวติัการไดรั้บวคัซีนมีประชาชนท่ีรับวคัซีน 3 เข็มมากถึง 110 
คนคิดเป็นร้อยละ 55.9 รองลงมาประชาชนท่ีรับ 2 เข็มมีจ านวน 110 คนคิดเป็นร้อยละ 25.9 
รองลงมาประชาชนท่ีรับวคัซีน4เข็มหรือมากกวา่มีจ านวน 68 คนคิดเป็นร้อยละ 16.0 กลุ่มท่ีไม่เคย
ฉีดเลยมีถึง 7 คนคิดเป็นร้อยละ 1.7 และประชาชนท่ีรับวคัซีนแค่1เข็มมีเพียง 2 คนคิดเป็นร้อยละ 
0.5 ของประกาชนกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนในดา้นท่ีเคยมีคนในครัวเรือนติดเช้ือโควิด-19มาแลว้มีถึง 260 
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 61.3 และครัวเรือนท่ียงัไม่เคยติดเช้ือเลยมีถึง 164 ครัวเรือนคิดเป็น 38.7 
และขอ้มูลส่วนสุดทา้ยคือประชาชนท่ีเป็นอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น(อสม.)มีเพียง 21 
คนคิดเป็นร้อยละ 5.0 แต่ท่ีไม่ไดเ้ป็นอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น(อสม.)มีมากถึง 403 
คนคิดเป็นร้อยละ 95.0 ของกลุ่มประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง 
 ในส่วนของผลการศึกษาด้านการรับรู้ของประชาชน ต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 มีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.559  S.D.0.794  ซ่ึงแบ่งบทบาท
ดา้นการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีผลต่อสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้นคือ 1.ดา้น
การปกครองประชาชน ไดค้่าเฉล่ีย x ̅ = 4.567  S.D.0.792 2.ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ได้
ค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.562  S.D.0.792 3.ดา้นการบริการ ไดค้่าเฉล่ีย x ̅ = 4.584   S.D.0.799 ผลการวิจยัพบวา่
ประชาชนใหค้วามส าคญัและแสดงความเห็นดว้ยต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้ง 3 ดา้นซ่ึงมีค่าเฉล่ีย
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รวมทุกดา้นดงัน้ี เห็นดว้ยกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในระดบัมากท่ีสุดรวม 293 คิดเป็นร้อยละ 69.0 เห็น
ดว้ยกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในระดบัมากรวม 97 คิดเป็นร้อยละ 22.7 เห็นดว้ยกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ระดบัปานกลางรวม 20 คิดเป็นร้อยละ 4.5 เห็นดว้ยกบัการปฏิบติัหน้าท่ีในระดบัน้อยรวม 10 คิด
เป็นร้อยละ 2.4 และเห็นดว้ยกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในระดบันอ้ยท่ีสุดรวม 5 คิดเป็นร้อยละ 1.3 
 ในส่วนของผลการศึกษาด้านความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่อไปใน
อนาคต มีค่าเฉล่ียรวม x ̅ = 4.722  S.D. = 0.618 ซ่ึงใชห้ลกัเกณฑ์ดา้นบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์การระบาดของโรค 3 ด้านเช่นกนัคือ 1.ด้านการปกครองประชาชน ได้
ค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.712  S.D.0.618 2.ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ไดค้่าเฉล่ีย x ̅ = 4.740  S.D.0.603 
3.ดา้นการบริการ ไดค้่าเฉล่ีย x ̅ = 4.715   S.D.0.635 ผลการวิจยัพบวา่ประชาชนให้ความคาดหวงัต่อ
บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้ง 3 ดา้นอยู่ในระดบัท่ีสูง โดยท่ีประชาชนให้ความคาดหวงัไวใ้นระดบั
คาดหวงัมากท่ีสุดคิดรวมทั้ง 3 ดา้นไดท่ี้ 336 คิดเป็นร้อยละ 79.3 ส่วนความคาดหวงัต่อบทบาทการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในระดบัคาดหวงัมากค่ารวมท่ี 64 คิดเป็นร้อยละ 15 ส่วนความคาดหวงัต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีในระดบัความคาดหวงัปานกลางค่ารวมท่ี 20 คิดเป็นร้อยละ 4.7 ส่วนความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีในระดบัคาดหวงัน้อยค่ารวมท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 0.5 และส่วนความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในระดับความคาดหวงัน้อยท่ีสุดค่ารวมท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 0.5 ของประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย 
 ในส่วนผลการศึกษาระดบัความคาดหวงัของบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้ง 3 ดา้น คือ 1.ดา้น
การปกครองประชาชน 2.ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 3.ดา้นการบริการ ผลการวิจบัพบว่า
บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการบริการได้รับความคาดหวงัมากท่ีสุดถึง 278 คน คิดเป็นร้อยละ 
65.6 ของตารางค่าความคาดหวงัระดบัมากสุด บทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการรักษาความสงบ
เรียบร้อยไดรั้บความคาดหวงัมากท่ีสุดถึง 311 คน คิดเป็นร้อยละ 73.3 ของตารางค่าความคาดหวงั
ระดบัปานกลาง และบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการปกครองประชาชนไดรั้บความคาดหวงัมาก
ท่ีสุดถึง 272 คน คิดเป็นร้อยละ 64.2 ของตารางค่าความคาดหวงันอ้ยสุด 
 ในส่วนผลการศึกษาระดบัความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีว่าดีแล้วไม่ตอ้งปรับปรุง กบั 
ควรปรับปรุงรวมทั้ง 3 ดา้นของผูใ้หญ่บา้น คือ 1.ดา้นการปกครองประชาชน 2.ดา้นการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 3.ด้านการบริการ พบว่าผลของการปฏิบติัหน้าท่ีด้านการปกครองประชาชนจาก
ประชาชน 424 คนเห็นชอบวา่ปฏิบติัดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุงจ านวน 414 คนคิดเป็นร้อยละ 97.6 
เห็นควรตอ้งปรับปรุงจ านวน 10 คนคิดเป็น 2.4 ผลของการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการรักษาความสงบ
เรียบร้อยจากประชาชน 424 คนเห็นชอบวา่ปฏิบติัดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุงจ านวน 414 คนคิดเป็น
ร้อยละ 97.9 เห็นควรต้องปรับปรุงจ านวน 9 คนคิดเป็น 2.1 ผลของการปฏิบติัหน้าท่ีด้านการ
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ปกครองประชาชนจากประชาชน 424 คนเห็นชอบวา่ปฏิบติัดีอยูแ่ลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุงจ านวน 411 
คนคิดเป็นร้อยละ 96.9 เห็นควรตอ้งปรับปรุงจ านวน 13 คนคิดเป็น 3.1 
 สุดทา้ยเม่ือพิจารณาผลการศึกษาในประเด็นมุมมองด้านการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ประชาชนส่วนใหญ่มีระดบัการรับรู้
และการเห็นดว้ยต่อบทบาทของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 ดา้นอยู่ในระดบัท่ีสูงมาก ส่วนความคาดหวงัต่อ
บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่อไปในอนาคต ประชาชนในพื้นท่ีก็คาดหวงัต่อบทบาท
การปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นระดบัสูงเช่นกนั 
 ในส่วนผลการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงทั้ง 10 คน ผูว้ิจยั
สามารถสรุปรูปแบบค าตอบท่ีไดม้าเป็นลกัษณะการแนะน าเพื่อให้การปฏิบัติหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ต่อไปในอนาคตไดดี้ข้ึนอธิเช่น การให้ความส าคญักบักลุ่มเป้าหมายท่ีไดผ้ลเชิงลบจากการวิจยัเชิง
ปริมาณไม่วา่จะเป็นกลุ่มประชาชนอาย ุ18-25 ปี กลุ่มประชาชนท่ีวา่งงาน และกลุ่มประชาชนท่ีไม่มี
ช่ือแต่มีบา้นอยู่ในพื้นท่ี (ประชากรแฝง) โดยพอสรุปแนวทางการปรับปรุงแนวทางการปฏิบติัได้
เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน การน าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการส่ือสารข่าวสารในชุมชน การ
ให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายแก่ประชาชน การเตรียมความพร้อมของตวัผูใ้หญ่บา้นเอง 
และการสร้างเครือข่ายหรือการจดัตั้งกลุ่มตวัแทนเพื่อให้เกิดการความสามคัคีข้ึนในชุมชน รวมถึง
ขอ้เสนอแนะท่ีเสนอแนะไปยงัหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีส่วนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่เพื่อให้
เกิดการปฏิบติังานท่ีมีคุณภาพสูงสุด 
 

5.2 อภิปรายผลการวจิัย 

การรับรู้บทบาทและความคาดหวงัของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน
ในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ในมุมมองของประชาชนในพื้นท่ี กรณีศึกษา : บา้นหนอง
ไผ ่หมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงไดมี้การน าทฤษฎีรวมถึงแนวคิดไม่ว่า
จะเป็นแนวคิดและทฤษฎีบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีและความคาดหวงั ซ่ึงไดแ้นวคิดมาจากงานวิจยั
ของนฤมล  จนัทร์พร (อา้งถึงในผลงานวิจยัเร่ืองบทบาทก านนัผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของ
ประชาชนหลงัประกาศใช ้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี
11) พ.ศ.2551 กรณีศึกษา : อ าเภอบ้านบึง จงัหวดัชลบุรี,พ.ศ.2557 หน้า 6 ) ซ่ึงตามงานวิจยั
ของนฤมล  จนัทร์พร ไดใ้ชบ้ทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งหมด 5 ดา้น ส่วนในงานวจิยัน้ีขอน าดา้นการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 เพียง 3 ดา้นไดแ้ก่ 1) ดา้นการปกครอง
ประชาชน 2) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 3) ดา้นการบริการ เพื่อน ามาใช้ เม่ือเปรียบเทียบ
ผลการวิจยั (ตามท่ีอา้งถึงไวใ้นบทท่ี2) พบว่าบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตาม
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ความคาดหวงัของประชาชนในแต่ละด้านของการปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในระดับปานกลาง ส่วน
ผูใ้หญ่บา้นตามความคาดหวงัของประชาชนจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ การศึกษาและอาชีพ
ท่ีแตกต่างกนัมีความคาดหวงัต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ส่วนเพศสถานภาพ อายุ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน มีความคาดหวงัต่อบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นไม่
แตกต่างกนั ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวจิยัคือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นนอกจากจะเป็นนกัปกครองท่ีดีแลว้ 
ควรเป็นผูใ้ห้บริการท่ีดีในการให้ค  าแนะน า อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในหมู่บา้น ส่วน
ผลการวจิยัจากงานวจิยัน้ีพบวา่ การรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์
โรคระบาดโควดิ-19 ของดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้ง 3 ดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัสูง รวมถึงความคาดหวงั
ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคตก็พบวา่มีความคาดหวงั
อยูใ่นระดบัสูงเช่นกนั เม่ือเปรียบเทียบขอ้มูลจากกลุ่มอายุกบัดา้นการรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี
และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต พบวา่อายุต่างกนั ความเห็นในเร่ืองน้ีจะต่างกนั โดยกลุ่มท่ี 
1 อายุ 18-25ปี จะแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนอย่างมีนยัส าคญั 0.05  รวมถึงขอ้มูลจากกลุ่มอาชีพหลกักบั
ดา้นการรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี พบวา่ดา้นบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี ต่างกนัจากกลุ่มอ่ืนอยา่ง
มีนยัส าคญัท่ี 0.05 และดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต พบวา่ดา้นความคาดหวงัต่อไปในอนาคต 
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัท่ี 0.05 โดยทั้ง 2 ดา้น สรุปไดว้่ากลุ่มท่ี7 หรือกลุ่มท่ีว่างงานคือกลุ่ม
ประชากรท่ีอาจไม่ได้รับการส่งเสริมจากระบบของหน่วยงานต่างๆ และสุดทา้ยขอ้มูลจากกลุ่ม
แหล่งท่ีอยู่อาศยักบัด้านการรับรู้การปฏิบติัหน้าท่ี และด้านความคาดหวงัต่อไปในอนาคตพบว่า 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ี 0.05 สรุปสาเหตุความแตกต่างเน่ืองมาจากการท่ีมีช่ืออยู่ในหมู่บา้น 
และไม่มีช่ืออยู่ในหมู่บา้นซ่ึงอาจท าให้ได้รับการบริการจากผูใ้หญ่บา้นท่ีแตกต่างกนัออกไปดว้ย
ระเบียบ และวธีิการปฏิบติัของส่วนกลางท่ีก าหนดไว ้และรวมถึงแนวคิดเก่ียวกบับทบาทการปฏิบติั
หน้าท่ีในสถานการณ์โรคไวรัสโคโรน่า 2019 ของชัชวาล  ผึ้ งทอง (อ้างถึงในผลงานวิจยัเร่ือง
บทบาทหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้านในการน านโยบายการป้องกนัโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ไป
ปฏิบติั ในพื้นท่ีต าบลราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ,พ.ศ. 2562 หนา้13) ผลงานวิจยั
พบว่าก านัน ผู ้ใหญ่บ้านมีบทบาทหน้าท่ีเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข 2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 มีหนา้ท่ีน านโยบายป้องกนัโรคไปปฏิบติั รวมถึงพบปัญหา
และอุปสรรคการปฏิบติัหน้าท่ีได้แก่การขาดความรู้เก่ียวกับโรคไวรัสโคโรน่า2019 จึงปฏิบัติ
ภาระกิจไดไ้ม่เต็มความสามารถประกอบกบัประชาชนไม่เขา้ใจการท างานของทางราชการ และ
งบประมาณไม่เพียงพอ สุดทา้ยคือขอ้เสนอให้ฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัโรคไวรัสโคโรน่า และ
หลกัสูตรอ่ืนๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพให้แก่ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เม่ือเปรียบเทียบกบังานวิจยัน้ี พบว่า
แนวคิดและหลกัการสอดคลอ้งกนัไม่วา่การท่ีมีค าสั่งใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นเจา้พนกังานควบคุมโรคตาม
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พระราชบญัญติัควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข 2558 (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2563 การน า
นโยบายการควบคุมโรคน าไปใช้กบัประชาชนในพื้นท่ี ปัญหาพื้นฐานท่ีผูใ้หญ่บา้นพบเจอไม่ว่า 
ความรู้เก่ียวกบัโรคโควดิ-19 ท่ีไม่เพียงพอ ประชาชนไม่เขา้ใจการท างานในสถานการณ์โรคระบาด 
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ รวมถึงแนวทางท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เพื่อก าหนดบทบาทของผูใ้หญ่บา้น
ต่อไปในอนาคต 

 ดา้นการรับรู้ของประชาชน ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์

โรคระบาดโควิด-2019 ในดา้นการปกครองประชาชน ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.567  ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีการรับรู้ และรับทราบถึงบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น

ในด้านการปกครองประชาชนตั้ งแต่ช่วงก่อนเกิดสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 ว่า

ผู ้ใหญ่บ้านได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาอย่างสม ่ าเสมอ หากพอเกิดเหตุการณ์ระบาดของโรคข้ึน 

ผูใ้หญ่บา้นก็ไดป้ฏิบติัเหมือนเช่นเคยท่ีปฏิบติัมา แต่อาจเขม้ขน้ข้ึนตามสถานการณ์ และค าสั่ง

จากทางส่วนกลางนัน่เอง 

 ดา้นการรักษความสงบเรียบร้อย ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.562  ทั้งน้ีอาจเป็นเหตุผลเดียวกบัดา้น

การปกครองประชาชน ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ก็รับรู้ และรับทราบการปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนน้ี

ค่อนขา้งสูงเช่นกนั 

 ดา้นการบริการ ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.584 สังเกตจากเฉล่ียดา้นน้ีจะไดรั้บระดบัคะแนนสูงสุด 

เพราะอาจเป็นได้ว่าเดินหน้าท่ีด้านการบริการประชาชนถือว่าเป็นหน้าท่ี ท่ีผูใ้หญ่บา้นต้อง

ปฏิบติัอยู่เป็นทุนเดิมอยู่แลว้ แต่พอมีสถานการณ์โรคระบาดโควิด-2019 เขา้มาสู่ประเทศไทย 

และเข้ามาสู่พื้นท่ีกรณีศึกษาน้ีอีก ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีติดเช้ือ รวมถึงประชาชนทัว่ไปไม่

สามารถใชชี้วิตประจ าวนัไดส้ะดวกสบายเหมือนก่อน บทบาทดา้นการบริการประชาชนของ

ผูใ้หญ่บา้นท่ีตอ้งเขา้มาช่วยเหลือดูแล จนท าให้เกิดความสุขใจ สบายกายของประชาชน จึงท า

ใหไ้ดค้ะแนนในดา้นน้ีสูงกวา่ดา้นอ่ืนๆ ท่ีไดก้ล่าวมา 

 สรุปดา้นการรับรู้ ซ่ึงทีค่าเฉล่ียรวม  x ̅ = 4.559 จึงถือไดว้า่ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้การรับรู้

ต่อด้านการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในช่วงสถานการณ์ดรคระบาดโควิด-2019 อยู่ใน

ระดบัสูง ของทุกๆ ดา้น 

 ดา้นความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นต่อไปในอนาคต ซ่ึงใช้หลกัเกณฑ์

ด้านบทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์การระบาดของโรค ในด้านการ
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ปกครองประชาชน ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.712 ทั้งน้ีสังเกตไดว้า่จะมีค่าเฉล่ียท่ีสูงกวา่ค่าการรับรู้ใน

ดา้นการปกครอง อาจเป็นเพราะวา่หากเกิดสถานการณ์ระบาดของโรคระบาดอ่ืนๆ ประชาชน

ในพื้นท่ีไดมี้ความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นการปกครองประชาชนค่อนขา้งสูง และ

คาดหวงัไวสู้งกวา่เดินท่ีผูใ้หญ่บา้นเคยปฏิบติัมาในอดีตท่ีผา่นมา 

 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.740 จะเห็นวา่ในดา้นน้ีของส่วนความ

คาดหวงัของประชาชน จะไดค้่าเฉล่ียสูงท่ีสุดกวา่ทุกดา้น อาจเป็นไปไดว้า่จากสถานการณ์โรค

ระบาดท่ีผา่นมา ประชาชนในพื้นท่ีอาจไดรั้บผลกระทบเร่ืองความสงบสุขทั้งทางกาย และจิตใจ 

ซ่ึงอาจส่งผลต่อการด ารงชีวิตในสถานการณ์ปัจจุบนั จึงท าให้ในด้านการรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนในพื้นท่ีมีผลต่อความคาดหวงัของประชาชนสูงพอสมควร 

 ดา้นการบริการ ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย x ̅ = 4.715 เป็นอีกหน่ึงดา้นท่ีประชาชนคาดหวงัเป็นรับดบั

รองลงมา แต่ก็จะไดค้่าเฉล่ียท่ีสูงกว่าดา้นการรับรู้การปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงอาจบ่ง

บอกไดว้า่ดา้นการบริการน้ีก็ยงัคงเป็นอีกดา้นท่ีประชาชนใหค้วามคาดหวงัไวสู้งอยูเ่หมือนกนั 

 สรุปดา้นความคาดหวงั ซ่ึงมีค่าเฉล่ียรวม x ̅ = 4.722  ซ่ึงเม่ือน าค่าไปเปรียบเทียบกบัค่ารวม

ของดา้นการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น x ̅ = 4.559 จะเกิดค่าช่องว่าง 

(GAP) ระหว่างความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านในอนาคต กับ การรับรู้

บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ท่ีผา่นมา x ̅ = 4.722  - x ̅ = 

4.559 มีค่าช่องวา่งอยูท่ี่  x ̅  = 0.163 แปลวา่ การรับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น

ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ท่ีผ่านมา น้อยกว่าค่าความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ

ผูใ้หญ่บา้นในอนาคต (0.163/4.722)*100 = 3.45% ซ่ึงต ่ากวา่ท่ีคาดหวงัไม่มาก 

 ดา้นการคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปในอนาคต 
 ประชาชนให้ความคาดหวงัต่อดา้นการบริการสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 65.6 ของค่าระดบัมาก
สุด และให้ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยรองลงมาคิดเป็นร้อยละ 73.3 ของค่าระดบัปาน
กลาง และใหด้า้นการปกครองประชาชนนอ้ยสุดคิดเป็นร้อยละ 64.2 ของค่าระดบันอ้ยสุด 
 ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นท่ีตอ้งปรับปรุง 
 ดา้นการปกครองประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรว่าดีอยู่แลว้ไม่ตอ้งปรับปรุงคิดเป็นร้อยละ 
97.6 ส่วนท่ีเห็นวา่ตอ้งปรับปรุงคิดเป็นร้อยละ 2.4 
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 ดา้นการรักษาความสงบประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรว่าดีอยู่แลว้ไม่ตอ้งปรับปรุงคิดเป็น
ร้อยละ 97.9 ส่วนท่ีเห็นวา่ตอ้งปรับปรุงคิดเป็นร้อยละ 2.1 
 ดา้นการบริการประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรวา่ดีอยูแ่ลว้ไม่ตอ้งปรับปรุงคิดเป็นร้อยละ 96.9 
ส่วนท่ีเห็นควรวา่ตอ้งปรับปรุงคิดเป็นร้อยละ 3.1 
ผลการวเิคราะห์ค่า S.D. ของดา้นการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีในช่วงโควิด-19 ท่ีผา่นมา
ได้ค่า = S.D.0.618 มีค่าน้อยกว่าค่า S.D.ของด้านความคาดหวงัต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นในอนาคตไดค้่า = S.D.0.794 อ่านค่าไดว้า่การกระจายตวัต ่า ประชาชนตอบไปใน
ทิศทางเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ ส่วนกรณีน้ี ค่าความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น
ในอนาคตค่า x ̅ = 4.722 มีค่าสูงกวา่ x ̅ = 4.559 ของค่าการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี

ในช่วงโควิด-19 ท่ีผ่านมา แต่ค่า S.D. ต ่ากว่าแปลว่าค่าการรับรู้ต่อบทบาทการปฏิบติัหน้าท่ี
ในช่วงโควิด-19 ท่ีผ่านมา ท่ีแสดงแม้จะได้คะแนนสูงแต่ยงัต ่ากว่าค่าความคาดหวงัต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต ซ่ึงคนตอบเห็นไปในทางเดียวกนัเน่ืองจาก ค่า S.D. ต ่า  
 

5.3 ข้อเสนอแนะทีส่รุปมาจากผลการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ สามารถแยกเป็น

ข้อเสนอแนะทางวชิาการ และข้อเสนอแนะทางปฏบิัติ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะทางวชิาการ 

 การปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานการณ์โรคระบาดต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนควรตอ้งมีการเตรียมการ
รับมือเพื่อเตรียมความพร้อม ไม่ว่าจะเป็นด้านการปกครอง ด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และดา้นการบริการ ดว้ยวิธีการฝึกอบรมหลกัการและวิธีการของในแต่ละดา้น
การปฏิบติัหน้าท่ี แบบก าหนดในหลกัสูตรการอบรมของก านัน-ผูใ้หญ่บา้น และเตรียม
ความพร้อมด้วยการซ้อมปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการให้ความส าคญักับกลุ่ม
เยาวชน กลุ่มคนว่างงาน และกลุ่มประชากรแฝงในหมู่บา้น ให้ร่วมกนัตระหนกัถึง การมี
บทบาทต่อสังคมและชุมชนท่ีตนอยูด่ว้ยโครงการส่งเสริม เพิ่มทกัษะ และการมีส่วนร่วมใน
สังคมและชุมชน 

กรมการปกครอง ควรมีหลกัสูตรท่ีก าการร่วมมือกนักบักระทรวงสาธารณะสุข 
โดยการจดัการฝึกอบรมโครงการเพื่อรับมือกบัโรคอุบติัใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึนไดอี้กในอนาคต
ให้เป็นรูปแบบในรูปของหลักสูตร โดยในระดับพื้นท่ี ต้องจดัให้มีการสนธิก าลังกัน
ระหวา่งผูใ้หญ่บา้น กบั สาธารณะสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) โดยการฝึกหลกัสูตรฯ รูปแบบ 
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หลกัการ วธีิการ อยา่งถูกตอ้ง จริงจงั และสม ่าเสมอ เพื่อให้เกิดความคล่องแคล่ว และความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และสนองตอบต่อ
การเกิดเหตุอยา่งมีเหตุมีผล 

      5.3.2 ข้อเสนอแนะทางปฏิบัติ 

 จากการศึกษาดงักล่าวท าใหผู้ว้จิยัมีแนวทางในการพฒันาบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต เพื่อใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ี หมู่ท่ี3 

บา้นหนองไผ ่ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นควรสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน ,ผูใ้หญ่บา้นควร
น าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการส่ือสารข่าวสารในชุมชน เพื่อความทัว่ถึง และทนัสมยั ,
ผูใ้หญ่บา้นควรมีการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายแก่ประชาชนในสถานการณ์
โรคติดต่อ ,ผูใ้หญ่บา้นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของตวัผูใ้หญ่บา้นเอง เพื่อรับมือกบั
ปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในหมู่บา้น ,ผูใ้หญ่บา้นตอ้งสร้างเครือข่ายหรือการจดัตั้งกลุ่ม
ตวัแทนข้ึนภายในหมู่บา้น เพื่อใหเ้กิดการความสามคัคีข้ึนในชุมชน รวมถึงขอ้เสนอแนะท่ี
เสนอแนะไปยงัหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีส่วนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่ ท่ีไดอ้า้งถึงไว้
ในขอ้เสนอแนะทางวชิาการ เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีมีคุณภาพ ถูกตอ้งต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
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บรรณานุกรม 

 

- พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี11) พ.ศ. 2551 : ราชกิจจานุเบกษา 30 ธนัวาคม 
2552 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองแต่งตั้งเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามพรัราชบญัญติั 

โรคติดต่อ พ.ศ.2558 (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2563 : ราชกิจจานุเบกษา 13 มีนาคม 2563 

- ค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดักาญจนบุรี ท่ี 3463/2564 เร่ืองมาตราการป้องกนัการแพร่

ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) จงัหวดักาญจนบุรี เป็นพื้นท่ีควบคุมสูงสุด : 19 

กรกฎาคม 2564 

- การระบาดทัว่ของโควดิ-2019 ในประเทศไทย สืบคน้จาก  เวป๊ไซต ์th.wikipedia.org/wiki/การ

ระบาดทัว่ของโควิด-19_ในประเทศไทย 

- https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B

8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%

E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8

%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-

19_%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0

%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 

- พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง ปัจจุบนั). (2547). 
กรงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน. สืบคน้เม่ือ วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2553 

- ประมวลสรุปผลงานวจิยัของสถาบนัด ารงราชานุภาพ (2536-2548) สืบคน้จาก 

http://www.stabundamrong.go.th/research/p96-108.pdf 
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                                                                                                                             รหัสแบบสอบถาม  
 
 

 
 
ค าช้ีแจง 1. แบบสอบถาม มีทั้งหมด 5 ตอน แบบสอบถามประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ ความ

คิดเห็นในมุมมองของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาด
โควดิ-19 ท่ีผา่นมา ความคาดหวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต และขอ้เสนอแนะ
ของผูต้อบ 
2. ค  าตอบความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของท่านมีความส าคญัยิง่ในการน าไปสรุปวเิคราะห์
รวบรวมเป็นขอ้เสนอและปรับปรุงแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่ง เพื่อรองรับ
ความถูกตอ้งและความพึงพอใจในมุมมองของประชาชน 
3. กรุณาตอบค าถามใหค้รบทุกขอ้ และท าเคร่ืองหมาย  ลงใน            ตามความจริง 
4. เติมขอ้ความท่ีตรงกบัความเห็นของท่านลงในช่องวา่ง 

********************************************************************************* 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง ใหท้่านเขียนเคร่ืองหมาย   เลือกค าตอบในช่องวา่งท่ีเป็นขอ้มูลของท่าน ตามขอ้ต่อไปน้ี 

1. เพศ 

          ชาย                   หญิง 
 

2. อายุ 

         18-25 ปี      26-35 ปี                      36-45 ปี 

    46-60 ปี                   มากกวา่60ปีข้ึนไป  

             

3. การศึกษา 

             ประถมศึกษา     มธัยมศึกษาตอนตน้       มธัยมศึกษาตอนปลาย 

     อนุปริญญาฯ-ปวส.     ปริญญาตรี         สูงกวา่ปริญญาตรี  
 

 

แบบสอบถามความคิดเห็นและความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของประชาชนใน
พืน้ทีก่รณศึีกษา : บ้านหนองไผ่ หมู่ที3่ ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จังหวดักาญจนบุรี 
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4      อาชีพหลกั 

       รับราชการ      พนกังานเอกชน          พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

       เกษตรกร       รับจา้งทัว่ไป                          คา้ขาย-ธุรกิจส่วนตวั                       

       วา่งงาน                                 อ่ืนๆ 

 

 5       แหล่งทีอ่ยู่อาศัย 

       มีช่ือและบา้นในพื้นท่ี                   ไม่มีช่ือแต่มีบา้นในพื้นท่ี  

  

 6       เคยรับวคัซีนป้องกันโควดิ-2019 หรือไม่   

       เคยฉีด 1 เขม็                    เคยฉีด 2 เขม็                เคยฉีด 3 เขม็  

                                เคยฉีด 4 เขม็หรือมากกวา่             ไม่เคยฉีดเลย  

 

 7       มีคนในครอบครัวเคยติดเช้ือโควดิ-2019 หรือไม่   

        เคย       ไม่เคย 

 

 8       เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หรือไม่  

                     เป็น                     ไม่เป็น 
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ตอนที ่2 สอบถามความคิดเห็นในมุมมองของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านในช่วง
สถานการณ์โควดิ-2019 ทีผ่่านมา 
ค าช้ีแจง  เขียน  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นในมุมมองของท่านท่ีมีต่อการปฏิบติังานของ
ผูใ้หญ่บา้นในช่วงสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-2019 ท่ีผา่นมา ประกอบดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้น 3 ดา้น ท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในสถานการณ์โรคระบาดโควดิ-19 คือ 
1.ดา้นการปกครองประชาชนในพื้นท่ี       2.ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย 3.ดา้นการบริการ 
 

การปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านในช่วงโควดิ-
2019  

ความเห็นต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ 

เห็นด้วย
มากทีสุ่ด 

เห็นด้วย
มาก 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
น้อยทีสุ่ด 

1.ด้านการปกครองประชาชน  

1.) ผูใ้หญ่บา้นสามารถควบคุมดูแล
ประชาชนใหป้ฏิบติัตามระเบียบของ 
พรก.ฉุกเฉินฯ อยา่งจริงจงั 

     

2.) ผูใ้หญ่บา้นประกาศแจง้ข่าวสารเก่ียวกบั
สถานการณ์โควดิ-19 ของทางราชการ
ใหป้ระชาชนทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

     

3.) ผูใ้หญ่บา้นกระท าตนให้เป็นตวัอยา่งแก่
ประชาชนตามท่ีทางราชการแนะน าใน
สถานการณ์โควดิ-19  

     

4.) ผูใ้หญ่บา้นคอยสร้างความสมานฉนัท์
และความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น
ในช่วงประกาศใช ้พรก.ฉุกเฉิน 

     

2.ด้านการรักษาความสงบ 

1.) ผูใ้หญ่บา้นประสานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จบักุมผูก้ระท าความผดิ หรือสงสัยวา่จะ
กระท าความผดิตามพรก.ฉุกเฉินฯ อยา่ง
เคร่งครัดจริงจงั 
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2.) ผูใ้หญ่บา้นร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ใน
การตั้งด่านเฝ้าระวงัยบัย ั้งการระบาด
ของโรคโควดิ-19 อยา่งแขง็ขนั 

     

3.) ผูใ้หญ่บา้นอ านวยการ/จดัให้มีการผนึก
ก าลงัในหมู่บา้นและเขา้ร่วมในการ
สอดส่องดูแลป้องกนัโรคโควดิ-2019 
ตลอดเวลา 

     

4.) ผูใ้หญ่บา้นรักษาความสงบและป้องกนั
ทุกขภ์ยัของประชาชนในช่วง
สถานการณ์โควดิ-19 อยา่งเขม้แขง็
จริงจงั 

     

3.ด้านการบริการ  

1.) ผูใ้หญ่บา้นมีการแจง้เตือนระดบัความ
เส่ียง และพื้นท่ีเส่ียงท่ีอาจเป็นอนัตราย
ต่อการสัมผสัเช้ือใหแ้ก่ชาวบา้นทราบ
อยา่งทัว่ถึงและตลอดเวลา 

     

2.) ในกรณีประชาชนติดหรือสัมผสัเช้ือโค
วดิ-19 ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีรับแจง้อยา่ง
แขง็ขนั 

     

3.) ผูใ้หญ่บา้นออกหนงัสือกกัตวัตาม
ก าหนดเวลาใหแ้ก่ประชาชนท่ีติดหรือ
สัมผสัเช้ือโควิด-19 ในพื้นท่ีอยา่ง
รวดเร็ว 

     

4.) ผูใ้หญ่บา้นออกตรวจเยีย่มผูป่้วย หรือผู ้
สัมผสัเช้ือโควิด-19 ตามบา้น Home 
Isolation (HI) อยา่งสม ่าเสมอ 

     

5.) ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
อ านวยความสะดวกในศูนย ์พกัคอย 
Community Isolation (CI) เป็นอยา่งดี 

     

6.) ผูใ้หญ่บา้นช่วยเหลือบรรเทาทุกข์      
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ประชาชนท่ีประสบภยัจากโรคโควดิ-
19 อยา่งเตม็ท่ี 

7.) ผูใ้หญ่บา้นไดด้ าเนินการระดมทุนใน
หมูบ่า้นเพื่อใชใ้นการสนบัสนุนดา้น
อาหารเพื่อใชด้ ารงชีพใหแ้ก่ครอบครัวผู ้
ติดเช้ือโควดิ-2019ในช่วงล็อคดาวน์
ประเทศส าหรับ อยา่งเตม็ก าลงั 
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ตอนที ่3 ระดับความคาดหวงัต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านต่อไปในอนาคต 
ค าช้ีแจง  เขียน  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัระดบัความคาดหวงัของท่านต่อการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นใน
อนาคต ประกอบดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 3 ดา้น ท่ีส่งผลต่อไปในสถานการณ์โรคติดต่ออ่ืนๆ 
คือ    1.ดา้นการปกครองประชาชน                2.ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย                3.ดา้นการบริการ 

   ความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่อง
ผู้ใหญ่บ้านต่อไปในอนาคต  

 

ความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ 

คาดหวงั
มากทีสุ่ด 

คาดหวงั
มาก 

คาดหวงั
ปานกลาง 

คาดหวงั
น้อย 

คาดหวงั
น้อยทีสุ่ด 

1.ความคาดหวงัด้านการปกครองประชาชน  

1.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นจดัใหมี้
การควบคุมดูแลประชาชนใหป้ฏิบติั
ตามระเบียบแบบแผนในสถานการณ์
โรคติดต่ออ่ืนๆ 

     

2.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นจดัใหมี้
การประกาศแจง้ข่าวสารเก่ียวกบัการ
ระบาดของโรคอุบติัใหม่ใหลู้กบา้น
ทราบอยา่งจริงจงั 

     

3.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นได้
กระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีตามท่ี
ราชการแนะน าในสถานการณ์โรคอุบติั
ใหม่ต่างๆ 

     

4.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็น
ผูส้ร้างความสมานฉนัทแ์ละความ
สามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในหมู่บา้นในช่วง
ประกาศใช ้พรก.ฉุกเฉิน 

     

2.ความคาดหวงัด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  

1.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นมีการ
ประสานกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อ
ด าเนินการจบักุมผูก้ระท าความผดิ หรือ
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สงสัยวา่จะเกิดเหตุข้ึนในหมู่บา้น 
2.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นมีการ

ร่วมมือกบัองคก์รหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
เพื่อเฝ้าระวงัป้องกนัโรคอุบติัใหม่อ่ืนๆ
ท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน 

     

3.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นมีการ
ผนึกก าลงัร่วมกบัประชาชนในการ
สอดส่องดูแลการระบาดของโรคอุบติั
ใหม่อ่ืนๆ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดข้ึนใน
หมู่บา้น 

     

4.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้น ควร
จดัใหมี้การรักษาความสงบและป้องกนั
ทุกขภ์ยัและโรคติดต่ออ่ืนๆ ของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

     

3.ความคาดหวงัด้านการบริการ  

1.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นควรจดั
ใหมี้การแจง้ประกาศของทางราชการให้
ประชาชนทราบถึงข่าวสารต่างๆ 

     

2.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นท า
หนา้ท่ีเป็นผูรั้บแจง้และช่วยเหลือใน
กรณีท่ีมีชาวบา้นเกิดการสัมผสัเช้ือโรค
ท่ีเกิดข้ึนใหม่ในพื้นท่ี 

     

3.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การออกหนงัสือ
กกัตวัส าหรับกรณีชาวบา้นท่ีสัมผสัเช้ือ
โรคระบาดอ่ืนๆ 

     

4.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การออกตรวจ
เยีย่มและสนบัสนุนผูป่้วยท่ีตอ้งกกัตวั
ดว้ยโรคติดต่ออ่ืนๆ ท่ีบา้น Home 
Isolation (HI) 

     

5.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การร่วมมือกนั      
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กบัทาง อบต. เปิดศูนยพ์กัคอย 
Community Isolation (CI) 

6.) ประชาชนตอ้งการใหมี้การประสานงาน
และรณรงคก์ารฉีดวคัซีนป้องกนัโรค
อ่ืนๆ แก่ประชาชนในพื้นท่ี 

     

7.) ประชาชนตอ้งการใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็น
ศูนยก์ลางในการระดมทุนเพื่อใชใ้นการ
จดัหาอาหารและส่ิงของจ าเป็นเพื่อ
ช่วยเหลือชาวบา้นในกลุ่มท่ีตอ้งกกัตวั
จากการสัมผสัเช้ือ 

     

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



131 
 

ตอนที ่4 จัดล าดับความคาดหวงัในแต่ละด้านต่อการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านต่อไปในอนาคต จากมาก
ไปหาน้อย 
ค าช้ีแจง  ใส่หมายเลขล าดบัเป็นตวัเลขจากความคาดหวงัท่ีตอ้งการมากท่ีสุดไปหาความคาดหวงันอ้ยท่ีสุด
ตามความตอ้งการของท่านต่อบทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต ตามดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงัน้ี   1.ดา้นการปกครองประชาชน                2.ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อย                3.ดา้นการบริการ 

ล าดับความคาดหวงัทีท่่านเห็นว่ามีความส าคัญสุด และรองลงมาตามล าดับ 1 , 2 ,3 
หากเกดิโรคระบาดอืน่ๆ ในอนาคตท่านคาดหวงัทีจ่ะให้ผู้ใหญ่บ้านแสดงบทบาทด้านใดเป็นอนัดับแรก 

ด้านการปฏิบัติหน้าที่ ระดับความส าคัญ 

1. ดา้นการปกครองประชาชน 
 

2. ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

3. ดา้นการบริการ 
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ตอนที ่5  แบบสอบถามปลายปิดเกีย่วกบัความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้ใหญ่บ้าน  
ค าช้ีแจง  เขียน  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความตอ้งการของท่านต่อการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นในอนาคต 
ประกอบดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 3 ดา้น ท่ีส่งผลต่อไปในสถานการณ์โรคติดต่ออ่ืนๆ 

4.) ด้านการปกครองประชาชน 

ประชาชนในพื้นท่ีเห็นวา่ผูใ้หญ่บา้นควรตอ้งปรับปรุงบทบาทดา้นการปกครองประชาชนใน
พื้นท่ีต่อสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ในอนาคตหรือไม่ 
   ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง     

   ควรปรับปรุง เร่ือง................................................................................ 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 

5.) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ประชาชนในพื้นท่ีเห็นวา่ผูใ้หญ่บา้นควรตอ้งปรับปรุงบทบาทดา้นการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในพื้นท่ีต่อสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ในอนาคตหรือไม่ 

ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง 
ควรปรับปรุง เร่ือง...............................................................................  

……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 

6.) ด้านการบริการ 

ประชาชนในพื้นท่ีเห็นวา่ผูใ้หญ่บา้นควรตอ้งปรับปรุงบทบาทดา้นการบริการของประชาชน
ในพื้นท่ีต่อสถานการณ์โรคระบาดอ่ืนๆ ในอนาคตหรือไม่ 

                                         ดีแลว้ ไม่ตอ้งปรับปรุง 
   ควรปรับปรุง เร่ือง................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 

ขอบคุณทุกท่านทีไ่ด้ให้ความกรุณาตอบแบบสอบถาม 
   ผู้วจัิย 
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                                                                                    รหัสแบบสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์ 
เร่ืองการรับรู้และความคาดหวังต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของประชาชนในพืน้ที่

กรณีศึกษา : บ้านหนองไผ่ หมู่ที3่ ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จังหวดักาญจนบุรี 
ค าอธิบาย : งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัในระดบัปริญญาโท ผูว้ิจยัคือ นายอานันท์  สบายยิ่ง หลกัสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบาย
สาธารณะมหาวทิยาลยัรังสิต  
 โดยค าถามงานวิจยัน้ีไดม้าจากผลการวิเคราะห์จากแบบสอบถามเชิงปริมาณท่ีประชาชนในพื้นท่ี
ตอบแบบสอบถามมา และสรุปผลการวิเคราะห์ออกมาแล้วเป็นส่วนค าตอบท่ีประชาชนเห็นต่างกนัมาก
ท่ีสุด จึงไดน้ ารูปแบบค าถามน้ีมาเพื่อใช้สอบถามผูมี้ส่วนท่ีส าคญัต่อการรับมือสถานการณ์โรคระบาดโค
วิด-2019 รวมถึงโรคระบาดท่ีอาจเกิดข้ึนใหม่ได้ในอนาคต แบบสอบถามน้ีจะให้สัมภาษณ์แบบ
เฉพาะเจาะจงจ านวน 10 คน ไดแ้ก่ 

1.) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง 

2.) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง 

3.) ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุ่งทอง 

4.) เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุ่งทอง ท่านท่ี1 

5.) เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลทุ่งทอง ท่านท่ี2 

6.) ก านนัประจ าต าบลทุ่งทอง 

7.) ผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นขา้งเคียง ท่านท่ี1 

8.) ผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นขา้งเคียง ท่านท่ี2 

9.) ตวัแทนผูน้ าในชุมชน ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุข บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 

10.)  ตวัแทนผูน้ าในชุมชน ประธานกลุ่มแม่บา้นหนองไผ ่หมู่ท่ี3 

 
โดยผูว้ิจยัจะไดน้ าค าตอบ แนวคิดของทุกท่านไปวิเคราะห์เพื่อสรุปเป็นแนวทางเพื่อไวใ้ช้ในการรับมือกบั
ปัญหาดงักล่าว และน าไปผนึกใส่ในเล่มงานวจิยั เพื่อออกตีพิมพต่์อไป 
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                                                                                   รหัสแบบสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์ 
เร่ืองการรับรู้และความคาดหวงัต่อบทบาทการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้านในมุมมองของประชาชนใน

พืน้ทีก่รณศึีกษา : บ้านหนองไผ่ หมู่ที3่ ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จังหวดักาญจนบุรี 
ผู้ให้สัมภาษณ์.................................................................................................................................................. 
ต าแหน่ง.......................................................................................................................................................... 
สัมภาษณ์วนัที.่................................................................................................................................................ 
ประเด็นค าถาม 

1.) ท่านคิดว่าผูใ้หญ่บา้นควรปฏิบติัตนอย่างไรในสถานการณ์ท่ีอาจเกิดโรคระบาดอ่ืนๆ ข้ึนเพื่อให้

ประชาชนกลุ่มท่ีมีอายุ 18-25 ปี ในพื้นท่ีไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการเป็นประชาชนท่ีสามารถรับรู้และ

ตอบสนองต่อผลการปฏิบติังานของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 ดา้นใหม้ากข้ึนได ้ 

ด้านการปกครองประชาชน……............................................................................................…….... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย.…................................................................................................ 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ด้านการบริการประชาชน…………….……………………………………………………………. 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 

2.) ท่านคิดวา่ประชาชนกลุ่มวา่งงานในพื้นท่ี ผูใ้หญ่บา้นควรส่งเสริมอยา่งไรเพื่อให้ประชาชนกลุ่มน้ี

เขา้มามีส่วนรับรู้ต่อกิจกรรม และการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 ดา้นในสถานการณ์ท่ีอาจ

เกิดการระบาดของโรคอุบติัใหม่อ่ืนๆอีกในอนาคต  

ด้านการปกครองประชาชน……............................................….................................................….. 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
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การรักษาความสงบเรียบร้อย...............................…........................................…….......................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ด้านการบริการประชาชน………….………………………………………………………………. 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 

3.) กลุ่มประชาชนแฝง หรือประชาชนท่ีไม่มีช่ือแต่อาศยัอยู่ในพื้นท่ี ผูใ้หญ่บา้นควรปฏิบติัอย่างไร

เพื่อใหป้ระชาชนกลุ่มน้ีเขา้มารับรู้บทบาทการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 ดา้นใหม้ากข้ึน  

ด้านการปกครองประชาชน……....……............................................................................................ 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย.......................................…........................................................... 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 

ด้านการบริการประชาชน………………..…………………………………………………………. 
.................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... 
 

ขอบคุณทุกท่านทีไ่ด้ให้ความกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ 
                   ผู้วจัิย 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ อานนัท ์ สบายยิง่  
วนั เดือน ปีเกิด 21 กนัยายน 2518 
สถานท่ีเกิด จงัหวดักาญจนบุรี ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 ปริญญารัฐประศาสนศาตรบณัฑิต  

   สาขาวชิาวทิยาการจดัการ, 2561  
มหาวทิยาลยัรังสิต 
ปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต, 2565 

ท่ีอยูปั่จจุบนั 79/9 หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี 
สถานท่ีท างาน  ท่ีท  าการผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง 

จงัหวดักาญจนบุรี 
ต าแหน่งปัจจุบนั  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี3 ต าบลทุ่งทอง อ าเภอท่าม่วง 

จงัหวดักาญจนบุรี 
 
 
 


