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บทคัดย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ี ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ี และเพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทของผูน้ าทอ้งท่ี
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปากท่อ  อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี โดยจ าแนก
ขอบเขตดา้นประชากร ขอบเขตดา้นพื้นท่ี และขอบเขตดา้นระยะเวลา  การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชก้าร
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์โดยใช้ค  าถามเหมือนกนัทุกคน และการศึกษาจาก
ขอ้มูลท่ีมีผูบ้นัทึกไวโ้ดยผูอ่ื้น กลุ่มผูใ้ห้การสัมภาษณ์ คือ ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
จ านวน 5 คน แพทย์ประจ าต าบล จ านวน 1 คน สารวตัรก านัน จ านวน 1 คน และสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลปากท่อ จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 15 คน  

 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของผูน้ าท้องท่ีในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน             
ของเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมแลว้การมีส่วนร่วมในการรับ
ฟัง ความคิดเห็นของประชาชน การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  และการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล พบว่า ผูน้ า
ทอ้งท่ีส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนั โดยมีขอ้เสนอแนะคือ ผูน้ า
ทอ้งท่ีควรท าการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจถึงความส าคญัของบทบาทการมีส่วนร่วม
และผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ ท าให้เห็นถึงความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน และส่งเสริม
ให้ผู ้น าท้องท่ีและประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ปกครองตนเอง และควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถ่ินมีกิจกรรมร่วมกัน เพื่อเกิดความ
สามคัคีและมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย       
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Abstract 
 The objective was to study the participation of local leaders. Study of problems and 
obstacles in participation of local leaders. and to suggest ways to promote the role of local leaders 
in the preparation of local development plans of Pak Tho Subdistrict Municipality, Pak Tho 
District, Ratchaburi Province by population scope area boundary and scope of time The data were 
collected using a structured interview using the same questions for everyone. and the study of 
information recorded by others. The interviewees were 5 village headmen, 5 assistant village 
headmen, 1 sub-district doctor, 1 inspector, and 3 members of the Pak Tho municipal council, 
totaling 15 people. 
 The study found that roles of local leaders in participating in the preparation of local 
development plans; of Pak Tho Subdistrict Tesap, Pak Tho District, Ratchaburi Province Overall, 
listening participation public opinion Contributions participation in decision making participation 
in practice and participation in monitoring and evaluation, it was found that most of the local 
leaders participated in the preparation of local development plans differently. The suggestion is 
Local leaders should conduct public relations so that people understand the importance of their 
participation and the benefits that people will receive. It shows the importance of local 
development. and encourage local leaders and people in the area to participate with local 
government organizations in self-government and should encourage local people to have joint 
activities. to create unity and participate in local development as well  

(Total 46 pages) 
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บทที ่1 

 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                  
มีบทบาทและหน้าท่ีอิสระในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนมี
การก าหนดกฎหมาย และกลไกทางกฎหมาย เพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างโปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยุคหลงัรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัประกาศใช้ จึงมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง โดยไม่เพียงจะมีหน้าท่ีในการ
ใหบ้ริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทหนา้ท่ีออกไป รวมถึง
การพฒันาคุณภาพชีวติและการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหาร และการตรวจสอบการปฏิบติัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน ในปัจจุบนัแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการตรวจสอบการ
ปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน  

ในปัจจุบนัแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนและสามารถ
ตอบสนองต่อการท างาน เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินและสามารถบ่งช้ีวดัความส าเร็จของแผนงานได้ การ
พฒันาทอ้งถ่ินจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบักระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ประชาชนจะมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบับทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบของประชาชน เม่ือเกิดการ
พัฒนาท้องถ่ิน แบบประชาชนมีส่วนร่วมก็จะเกิดการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ถา้หากประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองสูง โครงการ กิจกรรม การพฒันา
ทอ้งถ่ินก็จะตรงตามความตอ้งการของประชาชน ท าให้เกิดพลงั ท าใหเ้กิดความส าเร็จตามท่ีคาดหวงั
ไว้ การพัฒนาท้องถ่ินก็จะเป็นไปอย่างรวดเร็ว น าความเจริญมาสู่ประเทศชาติ  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน          
พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 162            
ให้เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
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ท้องถ่ินของตน เอง คือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  การจัดระบบการคมนาคมขนส่ง                            
การจดัสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การส่งเสริมอาชีพและพาณิชย์ การส่งเสริมกีฬาและการ
ท่องเท่ียว การสังคมสงเคราะห์ การจัดการท่ีอยู่อาศัยและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การรักษา
ศิลปวฒันธรรม การส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน  การจัดระบบ
สาธารณสุข การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและรักษาความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกัการกระจายอ านาจ เปิด
โอกาสให้ประชาชนใน ทอ้งถ่ิน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นพื้นฐานการส่งเสริม
การปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีท าหน้าท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วน จงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีจงัหวดัและอ าเภอ เป็นหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีในการตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้อยู่ภายใต้
ระเบียบกฎหมาย ซ่ึงในการบริหารราชการแต่ละส่วนต่างมีความสัมพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด เพื่อ
สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลใหบ้รรลุผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ดงันั้น แนวความคิดในการกระจายอ านาจการบริหารการปกครองให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
จึงเกิดข้ึนเพื่อแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของรัฐบาล สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนใน ทอ้งถ่ินได้
อยา่งทัว่ถึง รวดเร็ว และตรงกบัความเป็นจริงท่ีชุมชนตอ้งการ การบริหารกนัเองนั้นมีความสัมพนัธ์
กนัอย่างมากในการกระจายอ านาจการปกครอง หลกัการกระจายอ านาจการปกครองน้ี มีเพื่อให้
ทอ้งถ่ินท ากิจกรรมต่าง ๆ ไดโ้ดยมีความเป็นอิสระสามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของพลเมือง
ในทอ้งถ่ินได ้แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งสนบัสนุน
ให ้ชุมชนจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งมีส่วนร่วม เสริมสร้างพลงัของชุมชนร่วมกนัก าหนดอนาคต
และทิศทางการพฒันาชุมชนของตนเอง โดยน าปัญหาของชุมชนมาวิเคราะห์ ก าหนดกิจกรรม เพื่อ
หาสาเหตุและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในทอ้งถ่ิน ให้สามารถสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชนและพฒันาต าบลให้เจริญกา้วหน้า โดยผ่านกระบวนการประชาคมหมู่บา้น ในการ
เสนอปัญหาความตอ้งการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา ให้ไดรั้บประโยชน์จากแผนนั้นอยา่งแทจ้ริง 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะช่วยสนบัสนุนองคก์ารปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การก าหนด จุดมุ่งหมายการ
พฒันา การก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายอยา่ง เป็นระบบ ซ่ึงจะ
ช่วยให้การก าหนดแผนงานโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางท่ี สอดคลอ้งและ
ประสานสนบัสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึงนอกจากจะท าใหปั้ญหาและความตอ้งการ ไดรั้บ 
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ตอบสนองอยา่งเหมาะสมแลว้ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และยงัเป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาคในอนาคต 

การเขา้มามีบทบาทมีในกิจกรรมทางการบริหารระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในปัจจุบนัก็
เพื่อจะให้การบริหารงานของแต่ละทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมรู้ถึงความตอ้งการและปัญหาของตนเองไดดี้กว่า
บุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใช่เป็นคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ การยินยอมให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทในการบริหาร 
และการปกครองทอ้งถ่ิน จึงเท่ากบัเป็นการยอมรับว่าความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน
นั้นแตกต่างกนั และผูท่ี้จะสามารถรู้ถึงความแตกต่างในความตอ้งการและสามารถตอบสนองไดต้รง
ตามความตอ้งการนั้นก็คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นนัน่เอง และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 287 ระบุว่าประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวได้ด้วย ในกรณีท่ีการกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี
ผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน ในสาระส าคญัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งแจง้ (186 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี 5 ฉบบัพิเศษ) ขอ้มูลรายละเอียดให้ประชาชน
ทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
กระท าการนั้น หรืออาจจดัใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจก็ได ้ 

 ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งรายงานการด าเนินงานต่อ
ประชาชนในเร่ืองการจดัท างบประมาณการใชจ่้าย และผลการด าเนินงานในรอบปี เพื่อใหป้ระชาชน
มีบทบาทในการท าหน้าท่ีในการตรวจสอบ และก ากบัการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดงักล่าวได้
ดว้ย โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมส าหรับในเขตพื้นท่ีต าบลปากท่อ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อยา่งเทศบาลต าบลปากท่อ ท่ีมีอ านาจปกครองครอบคลุมพื้นท่ีต าบลปากท่อ ไดมี้โครงการการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากประชาชนในชุมชนเป็นผูท่ี้รู้สภาพชุมชนท่ีอาศยัอยูแ่ละทราบปัญหา 
สภาพการณ์หรือความต้องการของชุมชนเป็นอย่างดี เพื่อหาแนวทางความคิดเห็นร่วมกัน และ
น าไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 
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 แผนพฒันาทอ้งถ่ินถือวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญั จ าเป็นตอ้งมี ดงัน้ี 

 1.) ขอ้มูลเชิงปริมาณ เช่น ขอ้มูลสถิติในเขตพื้นท่ี  

 2.) ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
 

 โดยขอ้มูลน้ีไดม้าจากความร่วมมือของประชาชน จากขอ้มูลขา้งตน้น ามาวิเคราะห์เพื่อให้
ได้ขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูลดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ ขอ้มูลดา้นสังคม 
ขอ้มูลดา้นการเมืองการบริหาร และขอ้มูลดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม น ามา
ประกอบพิจารณาการท าแผน โดยทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งวางยทุธศาสตร์น าปัญหาและ
ความตอ้งการท่ีประชาชนเสนอแนะ น ามาผนวกให้สอดคลอ้งกบันโยบายของทางภาครัฐอยา่งแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และศกัยภาพในเขต
พื้นท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาน าไปสู่การบรรลุผลตามท่ีก าหนดไว ้เพื่อแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นไป อยา่งมีประสิทธิผลท่ีดีและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 
 จากท่ีมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัในฐานะผูน้ าท้องท่ี จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี เพื่อให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการน าไป
ประยกุตใ์ชใ้นการวางแผนพฒันาต าบลอยา่งเป็นระบบและย ัง่ยนืต่อไป 
 

1.2 ค าถามการวจิัย 
 
 1. บทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอยา่งไร 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน               
มีอะไรบา้ง 

 

1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ของเทศบาล
ต าบลปากท่อ  อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ของเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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1.4  ขอบเขตของการวจิัย 

 
 1. ขอบเขตดา้นประชากร ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ช่วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล  สารวตัร
ก านนั และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากท่อ  
 2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ไดแ้ก่ ต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 
 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 ถึง 30 กนัยายน 2565 รวมระยะเวลา
ในการวจิยั ปีงบประมาณ 
 

1.5  นิยามศัพท์ 
 
 การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง 
การแสดงความคิดเห็น การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั และร่วมติดตามประเมินผล 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความรวมถึง แผนยุทธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลปาก
ท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี ท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดั อ าเภอ และแผนพฒันาชุมชน/หมู่บา้น 
 แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลปากท่อ                 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันาอนัมีลกัษณะเป็นการด าเนินรายละเอียดแผนงานโครงการ
พฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ือง  และเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงประจ าทุกปี 
 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 1.ท าให้ทราบถึงบทบาทของผูน้ าทอ้งท่ี ทั้งทางตรงและทางออ้มในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน รวมถึงเป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวข้องในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน   
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 2. ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล ปากท่อ 
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  เพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการด าเนินการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป   
 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงการด าเนินการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  ต่อไป  
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บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

 การศึกษาเร่ืองบทบาทผูน้ าทอ้งท่ีในการมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา 
: ผูน้ าทอ้งท่ีในเขตเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งเอกสารต่าง ๆ เพื่อก าหนดเป็นกรอบและแนวทางในการวิจยั 
ดงัต่อไปน้ี  
 2.1   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท 
 2.2   บทบาทและหนา้ท่ีของผูน้ า 
 2.3   การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 2.4   แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
 2.5   ขอ้มูลทัว่ไปของต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 
 2.6   ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.7 กรอบแนวคิด 
 

2.1  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 
 
 ความหมายของบทบาท “บทบาท” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “Role” ตามพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน (2525 : 49) ให้ความหมายว่า “การท าตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว”้ และได้มีผูใ้ห้
ความหมายในแนวคิด ของนักจิตวิทยา นักการศึกษา และนักสังคมวิทยาได้ให้ค  านิยามเก่ียวกับ
บทบาทไวห้ลาย ความหมายหลายทศันะ ดงัน้ี  
 ไพบูลย ์ช่างเรียน (2516 : 29-30) ไดอ้ธิบายความหมายของบทบาทไวว้า่ บทบาท โดยทัว่ไป
จะพิจารณาได้สองนัย คือ นัยแรกพิจารณาโครงสร้างสังคมท่ีมีช่ือเสียงแตกต่างกนัไป ซ่ึงแสดง
คุณลกัษณะและกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น และอีกนัยหน่ึงพิจารณาในด้านการแสดง
บทบาทหรือปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม บทบาท หมายถึง ผลสืบเน่ืองท่ีมีแบบแผนของการ กระท าท่ีเกิด
จากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยู่ในสถานการณ์แห่งการปฏิสัมพนัธ์นั้น บทบาทตามนัยแรกเป็นการ
จ าแนกชนิดของบุคคลท่ีอยู่ในสังคม ซ่ึงถูกจ าแนกโดยคุณสมบติัและพฤติกรรมของ เขาท่ีอยู่ท่ีมี
ปทัสถาน ตามนัยหลังบทบาทเป็นวิธีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลว่าจะปฏิบัติอย่างไร หรือ
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คาดหวงัวา่บุคคลอ่ืนจะปฏิบติัตนอยา่งไร บทบาทของบุคคลในสังคมยอ่มข้ึนอยูก่บัสถานภาพท่ีตน
ด ารงอยู่ และคุณสมบัติส่วนตัวของเขา บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างกันออกไปตามลักษณะ 
สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ ซ่ึงสรุป 
สาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 1) บทบาทมีประจ าอยูทุ่กสถานภาพของบุคคล  
 2) วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมเป็นส่ิงจ าเป็นในการก าหนดบทบาท  
 3) การท่ีบุคคลจะทราบไดต้อ้งทราบสังคมประกิต (Socialization)  
 4) บทบาทจริงท่ีบุคคลแสดงนั้น ไม่แน่นอนเสมอไปวา่จะเหมือนบทบาทท่ีคาดหวงั หรือท่ี
ควรจะเป็นเพราะบทบาทท่ีเป็นจริงนั้น เป็นผลแห่งปฏิกิริยาแห่งบุคลิกภาพของบุคคล ท่ีครอง
สถานภาพของบุคคลท่ีมีมาร่วมในพฤติกรรม และส่ิงกระตุน้ต่างๆ ท่ีมีในเวลาและสถานท่ี ซ่ึงมีการ
แสดงบทบาทนั้น 
 

2.2 บทบาทและหน้าทีข่องผู้น า 
 
 การปฏิบติังานในองค์การหรือหน่วยงานต่างๆ นอกจากจะตอ้งแบ่งระดบัการปฏิบติังาน
แล้ว   ยงัจะตอ้งมีการแบ่งงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีหัวหน้างานหรือผูท่ี้หน่วยงานมอบหมาย ให้เป็น
ผูรั้บผิดชอบงานตามลกัษณะหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั อย่างไรก็ตามบทบาทและหน้าท่ีของผูน้ า ไดมี้ผู ้
จ  าแนกไวห้ลายแบบ ซ่ึงบางแบบก็มีความสอดคล้องกัน สุเมธ  เดียวอิศเรศ (2527 : 70-73) ได้
ก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของผูน้ าไว ้14 ประการ ดงัน้ี  
 1) ผู ้น าในฐานะผู ้บริหาร จะเป็นผู ้ประสานงานระหว่างกลุ่มท่ีอยู่ในองค์การเพื่อให ้                   
การด าเนินงานไปดว้ยดี โดยจะเป็นผูท่ี้ควบคุมนโยบายและก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มรับผิดชอบ 
นโยบายใหเ้ป็นไปดว้ยดี  

 2) ผูน้ าในฐานะผูว้างแผน จะเป็นผูว้างแผนปฏิบติังาน เป็นผูต้ดัสินใจวา่บุคคล ในกลุ่มของ
ตนผูใ้ดควรใช้วิธีการอย่างไร และใช้ส่ิงใดมาประกอบเพื่อให้งานบรรลุตามความตอ้งการมีหน้าท่ี
ดูแลดว้ยวา่แผนท่ีวางไวมี้การด าเนินงานตรงตามวตัถุประสงคห์รือไม่  

 3) ผู ้น าในฐานะผู ้ก  าหนดนโยบาย ผู ้น ามีสิทธิในการก าหนดวตัถุประสงค์หรือการ                     
ก าหนดนโยบายของกลุ่มหรือหมู่คณะเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมาย  

 4) ผูน้ าในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ ผูน้ าจ  าเป็นตอ้งท าหน้าท่ีคลา้ยกบัผูช้  านาญการในสาขาวิชาชีพ 
เพื่อช่วยแกปั้ญหาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้และความช านาญ  
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 5) ผูน้ าในฐานะเป็นตวัแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับภายนอก สมาชิกภายในกลุ่มย่อยไม่
สามารถท่ีจะท าการติดต่อกับบุคคลภายนอกได้ในขณะเดียวกันพร้อมๆ กัน ผูน้ าจึงเป็นผูท่ี้มี 
คุณสมบติัและความสามารถท่ีจะท าหนา้ท่ีแทนกลุ่มได ้ 

 6) ผูน้ าในฐานะผูค้วบคุมความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มผูน้ าตอ้งคอยดูแลความสัมพนัธ์ของ
สมาชิกในกลุ่ม เพื่อการสร้างขวญัและก าลงัใจของบุคลากร หากสมาชิกภายในกลุ่มไม่มีความ เขา้ใจ
แลว้อาจเกิดความแตกแยกข้ึนได ้

 7) ผูน้ าในฐานะผูใ้ห้คุณและให้โทษ ผูเ้ก่ียวขอ้งกับการเสนอให้คุณและโทษแก่ผูอ่ื้นจะ
กลายเป็นผูมี้อ านาจและเป็นผูน้ าในท่ีสุด คุณและโทษดงักล่าวอาจเป็นการข้ึนเงินเดือน ตดัเงินเดือน                   
การมอบหมายงานใหม้ากหรือนอ้ย ใหง้านท่ียากหรือง่ายไดท้ั้งส้ิน ซ่ึงความเสียหาย อาจจะเกิดข้ึนแก่
หน่วยงานได ้ถา้หากผูน้ ามอบอ านาจประเภทน้ีใหแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงมากจนเกินไป  

 8) ผูน้ าในฐานะผูไ้กล่เกล่ีย ผูน้ าท่ีเกิดข้ึนในภาวะท่ีมีการขัดแยง้ภายในองค์การ หรือ
หน่วยงาน ซ่ึงอาจท าให้เกิดความเสียหาย ผูน้ าจึงเป็นผูท่ี้คอยประสานความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน โดยการ
ไกล่เกล่ียคู่กรณีใหมี้ความเขา้ใจกนั  

 9) ผูน้ าในฐานะท่ีเป็นบุคคลตวัอย่าง บุคคลท่ีมีความประพฤติดีหรือปฏิบติังานดี จนไดรั้บ
การยกยอ่งเสมอวา่เป็นตวัอยา่งอนัดีของหน่วยงาน มกัจะมีโอกาสกลายเป็นผูน้ าของผูอ่ื้นไดโ้ดยง่าย  

 10) ผูน้ าในฐานะสัญลักษณ์ของกลุ่มความสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของกลุ่มมี
ความส าคญัต่อการด ารงหรือคงอยู่ของกลุ่ม แต่การท่ีคนหมู่มากมาอยู่รวมกนันั้นจะท าให้มีความ
สามคัคีกนัอยู่ตลอดย่อมเป็นเร่ืองล าบาก แต่จะมีบางคนท่ีได้รับการยกย่องจากกลุ่มคนทั้งหลาย
ภายในกลุ่มให้เป็นตวัแทนของกลุ่มโดยจะดีกบัเขาเสมอไม่ว่าในโอกาสใดๆ ก็ตาม ขณะเดียวกนั
บุคคลผูน้ี้ก็รักและยึดกลุ่มเป็นสรณะของเขาดว้ย บุคคลผูน้ี้จึงกลายเป็นสัญลกัษณ์ ของกลุ่มอ านาจ
ของเขาท่ีมีจึงสูงสุดเหนือจิตใจของคนทุกคนภายในกลุ่ม  

 11) ผูน้ าในฐานะตวัแทนรับผดิชอบหน่วยงานบางแห่งจะมีผูน้ าท่ีอาสาเขา้รับผดิชอบต่อการ
ตดัสินใจและการกระท าบางอยา่งของบุคคลบางคนในกลุ่มหรืออาจจะรับผิดชอบต่อกิจการทั้งหมด
ท่ีคนในกลุ่มนั้นกระท า โดยเหตุดงักล่าวในบางโอกาสต่อมากลุ่มจึงมอบหมาย ใหมี้อ านาจตดัสินใจ
กระท าการใดๆ แทนกลุ่มได ้ 
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 12) ผูน้ าในฐานะผูมี้อุดมคติ ผูน้ าบางคนเป็นผูก้  าหนดอุดมคติ สร้างความเช่ือมั่น และ
ศรัทธาต่างๆ ให้เกิดข้ึนแก่บุคคลท่ีแวดล้อมเขา บางคร้ังอาจเป็นผูก้  าหนดคุณธรรมประจ าใจ และ
ก าหนดขนบธรรมเนียมท่ีใชป้ฏิบติัภายในกลุ่ม อุดมคติดงักล่าวในตอนแรกอาจเป็นค าพูดของเขาท่ี
ใครๆ พากนันิยมและประพฤติปฏิบติัตาม ต่อมาท าใหก้ลายเป็นอุดมคติท่ีเป็นทางการของกลุ่มไป  

 13) ผูน้ าในฐานะบิดาผูมี้แต่ความกรุณา ผูน้ าชนิดน้ีจะวางตนเป็นผูอ้าวุโสของกลุ่มมีบุคลิก 
น่านบัถือเป็นบิดาของกลุ่ม จะวา่กล่าวดุด่าใครก็ตามจะไม่มีใครถือโกรธ เพราะทุกคนทราบดีทัว่กนั
วา่เบ้ืองหลงัการดุด่าว่ากล่าวนั้น ลว้นแลว้แต่เต็มไปดว้ยความรัก ความหวงัดีอยู่ดว้ย เสมอไป ผูน้ า
ดงักล่าวจะเป็นท่ีพึ่งทางใจท่ีคอยช่วยเหลือแก่ทุกคนเม่ือมีความทุกข ์ 

 14) ผูน้ าในฐานะผูรั้บความผิดแทน ผู ้น าชนิดน้ีเป็นความหวงัของกลุ่ม เม่ือใดมีความ
เสียหายเกิดข้ึนผูน้ าชนิดน้ีจะถูกลงโทษหรือรับโทษนั้นๆ แทนกลุ่ม โดยทัว่ๆ ไป คนเราต่าง ก็ไม่
ตอ้งการรับผิดชอบเม่ือมีความผิดพลาดเกิดข้ึน แต่พากนัซดัทอดความผิดให้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ซ่ึงการซดัทอดเช่นน้ี ท าให้ ผูถู้กซดัทอดกลายเป็นผูน้ าข้ึนมา เพราะเม่ือเหตุการณ์ร้ายๆ นั้น ผา่นพน้
ไปผูค้นก็จะพากนัเห็นใจท่ีเขาตอ้งรับเคราะห์กรรมแทนพวกตนแต่เพียงผูเ้ดียว 
 

2.3 การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ องคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 171 บญัญติัให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ  
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
และองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
ตนเองแล้ว ย ังมีอ านาจหน้าท่ี ในการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจดัท าแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้บริการสาธารณะ
ท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มข้ึน 
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 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถ่ิน พ .ศ.2548 ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถ่ินไว้ 2 ประเภท ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงัน้ี 

 “แผนยทุธศาสตร์การพฒันา” หมายความถึง ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอ าเภอ 

 “แผนพฒันาสามปี” หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด 
แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน 
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

2.3.1 วตัถุประสงคข์องแผนพฒันาสามปี  
  1. เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทอ้งถ่ินและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนใน
ดา้นต่างๆ ของประชาชนในเขตพื้นท่ี ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  2. สามารถก าหนดแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินในระยะปานกลาง 5 ปี ให้ทราบ
ถึงลักษณะของแผน วตัถุประสงค์ ขั้นตอนในการด าเนินการ และประโยชน์ของการจัดท า
แผนพฒันาสามปี 

 2.3.2 ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 
  แผนพฒันาสามปี จะมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการพฒันา 
ดังนั้ น ในการจดัท าโครงการให้ค  านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  โดยค านึงถึงรายรับของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งน้ี เพื่อให้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ท่ีใกลเ้คียงความจริง และในการจดัท าโครงการให้มีการจดัล าดบัความส าคญัความ
เร่งด่วนของโครงการ กล่าวคือ โครงการท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนมาก ตอ้งน าไปปฏิบติัก่อน โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยเป็น 3 
ประเภท คือ 
  1. โครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง  
  2. โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ
ตามท่ีมีระเบียบ/กฎหมายก าหนดไว ้ 
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  3. โครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 

2.3.3  ประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาสามปี  
  1. ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแผนงาน/โครงการเป็นแนวทางในการจดัท า 
งบประมาณ  
  2. ท าให้เกิดการประสานงานแบบบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน และมีความชดัเจน
เพื่อลดปัญหาความซบัซอ้นและความขดัแยง้ ตลอดจนประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร  
  3. ท าให้การบริหารงานมีทิศทางท่ีแน่นอน โดยใชแ้ผนพฒันาสามปีเป็นตวัก าหนด 
ทิศทางในการบริหาร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนตามนโยบายระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามศกัยภาพและขีดความสามารถอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ  
  4. ท าให้เกิดกระบวนการตรวจสอบ ติดตามและควบคุมการด าเนินการโครงการ
พฒันาต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 2.3.4 องคก์รในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ไดก้ าหนดองคก์รในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปได ้ดงัน้ี 

  1. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีก าหนดแนวทางการพฒันา
ของทอ้งถ่ิน ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพฒันา 
จงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ การผงัเมือง ตลอดจนใหค้ าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน  
  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ี
จดัท าร่างแผนพฒันา ใหส้อดคลอ้งตามแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด  
  3. คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดกรอบ 
ทิศทาง แนวทาง รวมทั้งประสานการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบั 
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาจงัหวดั อ าเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพฒันาของ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา หรือ 
แผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั รวบรวมขอ้มูลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการประสานแผน 
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  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน อาจมอบอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบร่างแผนพฒันาฯ ให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดบัอ าเภอ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได้
ภายใตก้ารก าหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการประสานแผนก าหนด 
  ส าหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจดัท าและประสานแผนพฒันา (ยกเวน้ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจาก 
ตวัแทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ 
และตวัแทนจากภาคประชาชน ในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการประสานงานและ 
บูรณาการ รวมทั้งสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 

 2.3.5 ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
  ขั้นตอนท่ี 1  
  เตรียมการจดัท าแผนและจดัเก็บข้อมูลโดยการประเมินผลการพฒันาท่ีผ่านมา 
รวบรวมปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและ 
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  
  ขั้นตอนท่ี 2 
  การจดัประชุมประชาคมร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมพิจารณาปัญหา/ความตอ้งการใน
พื้นท่ี  จัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนา  ตามความจ าเป็นเร่งด่วน ทรัพยากร 
งบประมาณท่ีมีอยู ่และแนวทางการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
  ขั้นตอนท่ี 3  
  รวบรวมขอ้มูลโครงการจากหน่วยงานในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัท า
ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงรายละเอียดโครงการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา
และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการ  
  ขั้นตอนท่ี 4  
  เสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ต่อคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาเพื่อ
พิจารณาและน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามล าดบั  
  ขั้นตอนท่ี 5  
  น าเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน ท่ีคณะกรรมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พิจารณาแล้วต่อผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อพิจารณาและประกาศใช้ตาม
ระเบียบฯ 
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  ส่วนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันา 
สามปี ซ่ึงเป็นขั้นตอนในการแปลงแผนยุทธศาสตร์น าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงได้ก าหนดขั้นตอนการ
จดัท าเป็นแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1  
   การเตรียมการจดัท าแผน  
  1. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรพบผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค ์
ความส าคญัและความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อให้ผูบ้ริหารทราบถึงภารกิจท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการต่อไป และด าเนินการเสนอโครงการจดัท าแผนพฒันาสามปีผ่านปลดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินอนุมติัโครงการดงักล่าว และก าหนดปฏิทินการท างานไวอ้ย่าง
ชดัเจน  
  2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจ้งโครงการท่ีได้รับอนุมัติให้ผูท่ี้เก่ียวข้องทราบ 
ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
หน่วยงานภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาคม 
  ขั้นตอนท่ี 2  
   การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  
  1. ในขั้ นตอนน้ีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา  จะสรุป
ยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาพร้อมทั้ งข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้ง ปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินรวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ และ
นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
  2. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน จดัการประชุมร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมกนัพิจารณา โดยในการจดัท า
แผนพฒันาสามปีในคร้ังแรก ให้เวทีการประชุมร่วมดงักล่าวคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาแนว
ทางการพฒันาท่ีสมควร น ามาใช้เป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาสามปี เพื่อเป็นกรอบในการ
พิจารณาจดัท าโครงการ กิจกรรมในแผนพฒันาสามปีต่อไป แต่ส าหรับการจดัท าแผนพฒันาสามปี
คร้ังต่อไป (เม่ือครบรอบหน่ึงปี) ให้เวทีประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่า จากยุทธศาสตร์แนว
ทางการพฒันาท่ีไดค้ดัเลือก และโครงการ/ กิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ยงัมีความเหมาะสมหรือไม่  ซ่ึงใน
ขั้นตอนน้ี การจดัท าแผนพฒันาสามปีในปีต่อไป จะสามารถคดัเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาแนว
ทางการพฒันาท่ีจะน ามาใช้เป็นกรอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี  ได้รวมทั้ งก าหนดโครงการ/
กิจกรรม ท่ีจะเพิ่มเติมหรือตดัทอนลงได ้ 
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  3. เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้ เวทีการประชุมร่วมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/ 
กิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ี 
คดัเลือกมาใชเ้ป็นกรอบในการพฒันา 
  4. โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก ดงันั้นในขั้นตอนน้ี 
   4.1 พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการ 
พฒันา เช่น ใน “ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก” ไดก้ าหนด “แนวทางการ 
พฒันาสินค้าหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์” โดยเวทีประชุมร่วมได้ก าหนด “โครงการพฒันาด้าน 
การตลาด” ซ่ึงอาจจะมีความสัมพนัธ์กบั “ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว”  ซ่ึงไดก้ าหนด 
“แนวทางการพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ศิลปะ วฒันธรรม” โดยได้ก าหนด 
“โครงการ ปรับปรุงสถานท่ีประวติัศาสตร์ปราสาทเก่า” หากพิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้า่โครงการทั้ง
สองท่ีมาจากยุทธศาสตร์การพฒันาคนละยทุธศาสตร์กนั แต่มีความเช่ือมโยงและสนบัสนุนกนัไดใ้น
เชิงการเสริมสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน โดยการน าผลิตภณัฑ์มาขายให้นกัท่องเท่ียว ซ่ึงหากก าหนด
ในแผนพฒันาสามปีแลว้ จะตอ้งก าหนดหว้งเวลาการด าเนินงานท่ีสอดรับกนั  
  4.2 ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถใน
การด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันามา
ประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
  ขั้นตอนท่ี 3  
   การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล  
  1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการส ารวจและเก็บขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี แนวทางการพฒันาท่ีเลือก 
ตอ้งการขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษตอ้งการขอ้มูลของห้วงเวลาใดและจะเก็บขอ้มูลจากแหล่งใดเพื่อ 
เป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์ แนวทางการพฒันาโครงการ/กิจกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยในการเก็บ 
รวบรวมจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองค์กรและขอ้มูลภายนอก เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์ 
SWOT (การเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได ้
  2. การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 4 กิจกรรม หลกัคือ  
   2.1 การประเมินผลการพฒันาท่ีผา่นมา  
   2.2 การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา  
   2.3 การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา  
   2.4 การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในหว้งสามปี 
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 ขั้นตอนท่ี 4  
  การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา  
  1. หลงัจากไดแ้นวทางการพฒันาในช่วงสามปีแลว้ ใหท่ี้ประชุมร่วมกนัพิจารณา
คดัเลือกวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันามาจดัท าเป็นวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันา
โดยพิจารณาคดัเลือกวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท่ี
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  โดยน าว ัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็น
วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี บางคร้ังองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจก าหนด
วตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินแลว้ 
แต่อาจน ามาปรับใหช้ดัเจนและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในช่วงสามปี 
  2. ในขั้นตอนน้ี ท่ีประชุมจะร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาท่ีจะต้องด าเนินการตามแนวทางท่ีคัดเลือก  โดยท่ีกิจกรรมท่ีจะด าเนินการย่อมมีความ
หลากหลาย 
   ขั้นตอนท่ี 5  
    การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกโครงการ
ท่ีสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสามปีมาจดัท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย
ผลผลิต ผลลัพธ์งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาสามปี เพื่อให้สามารถน าไปจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได ้ต่อไป 
  ขั้นตอนท่ี 6  
   การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จดัท าร่างแผนพฒันา
สามปี  โดยมีเคา้โครงประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 บทน า 
  ส่วนท่ี 2 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  ส่วนท่ี 3 ผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา  
  ส่วนท่ี 4 สรุปผลยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  
  ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วงสามปี  
  ส่วนท่ี 6 บญัชีโครงการ/กิจกรรม  
   ส่วนท่ี 7 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพฒันาสามปีไปปฏิบติั 
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  2. คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จดัเวทีประชาคม
ประกอบดว้ยคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาคมทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเสนอ
ร่างแผนพฒันาสามปี และรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาสามปีให้
สมบูรณ์ต่อไป  
  3. คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินน าร่างแผนพฒันาสาม
ปีท่ีปรับปรุงแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 
  ขั้นตอนท่ี 7  
   การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
  1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
  2. ผู ้บ ริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติ ร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้
แผนพฒันาสามปี ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปี
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั
และประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี ต่อไป 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม ไดมี้ผูใ้หค้วามหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  สุวรรณ พิณตานนท์  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ คือ ความ 
ร่วมมือของประชาชนดว้ยความตั้งใจและสมคัรใจโดยไม่ถูกบงัคบั 

  ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ไดใ้หค้วามหมายหลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และชุมชนในการพฒันาวา่ หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้าง 
โอกาสให้ประชาชนและชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัร 
รูปแบบต่างๆ ให้เขา้มามีสวนร่วมในการด าเนินการในเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั เพื่อใหบ้รรลุ 
วตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
 
  ประทีป เรืองมาลยั ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ หมายถึง กระบวนการท่ี 
ประชาชนมีการร่วมมือร่วมใจในการระบุปัญหา ความตอ้งการ การวางแผน และการตดัสินใจในการ 
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาท่ีตนประสบอยู่ และร่วมมือกนัด าเนินกิจกรรมนั้นให้ลุล่วงไป 
เพื่อประโยชน์ของชุมชน นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมยงัจะช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบและความ
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เป็นเจา้ของให้เกิดข้ึนกบัประชาชน ท าให้การด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ท่ีวางไว ้ด าเนินไปสู่
จุดหมายปลายทางได้ และมีผลให้ประชาชนช่วยตวัเองได้ในระยะยาว โดยไม่ตอ้งคอยพึ่ งความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน องคก์รต่าง ๆ อีกต่อไปดว้ย 

  วรัิช นิภาวรรณ ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการท่ีส่งเสริม ชกั
น า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ชาวบา้นทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่าง ๆ ใหไ้ดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหน่ึงหรือหลายกิจกรรม โดยจะตอ้งเป็นไปด้วยความ 
สมคัรใจ มิใช่เขา้มาร่วมเพราะการหวงัรางวลัตอบแทน และท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้ง 
สอดคลอ้งกบัชีวติ ความจ าเป็น ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนดว้ย 

  อรทัย ก๊กผล สรุปว่าความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบัน คือ 
กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและ
ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ี
ยอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ี ตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตาม
และประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และการรับรู้ การเรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั       
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ซ่ึงองคป์ระกอบส าคญัของการมีส่วนร่วมร่วมของประชาชน คือ 

  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีการเรียนรู้ 
ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายรัฐ องคก์รเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเนน้การส่ือสารสองทาง 
ทั้ งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบ และควรเกิดข้ึนตลอด
โครงการ  
  2. เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตาม 
กฎหมาย หรือการท าให้ไม่มีความขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให ้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางและเป็นวิธีการท าให้การตดัสินใจของรัฐดีข้ึน และเป็นท่ี 
ยอมรับร่วมกนั 

  จากความหมายของการมีส่วนร่วม ผู ้ศึกษาพอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนไดส่้วนเสีย มีโอกาสเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง แสดงทศันะ
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ด้วยความสมัครใจ และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน และเป็นเร่ืองท่ีท าให้ได้รับ
ผลประโยชน์ ซ่ึงอาจจะเป็นทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้รวมทั้งสอดคลอ้งกบัชีวติ ความตอ้งการ ความ
จ าเป็นของประชาชนในชุมชน และการมีส่วนร่วมยงัช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบและความเป็น
เจา้ของใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชนดว้ย 
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  2.4.1 ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
   ความส าคญัของการมีส่วนร่วม ไดมี้ผูก้ล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   นรินทร์ชยั พฒันาพงศา ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจ่  ากดั ทุกคนมีความห่วงใยจึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม  
  2. เพื่อให้ชุมชนและกลุ่มต่าง ๆ สนบัสนุนต่อผลการตดัสินใจนั้น ๆ หรือในบาง
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะท่ีจะบงัคบัใช้การตดัสินใจนั้น ๆ ได ้หรือตอ้งไดรั้บความ
สมคัรใจ สนบัสนุน จากคนส่วนใหญ่ของชุมชน จึงจะสามารถด าเนินการได ้มิฉะนั้น กลุ่มท่ีคดัคา้น
อาจท าใหโ้ครงการลม้เลิกไปได ้ จึงตอ้งใหชุ้มชนสนบัสนุนโครงการใหม้าก  
  3. เม่ือตอ้งตดัสินใจอย่างไรแล้ว จะเกิดผลกระทบท่ีส าคญัต่อบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล เช่น จะสร้างอ่างเก็บน ้าแลว้ตอ้งอพยพบุคคลจ านวนมากออกนอกสถานท่ีก่อสร้าง  
  4. เพื่อหาทางเลือกท่ีดีกวา่ ทั้งน้ีฝ่ายรัฐบาลเองนั้น อาจไม่มีขอ้มูลท่ีดีหรือแนวคิด
ท่ีเหมาะสมท่ีสุดเสมอไป หรือจะลอกแบบจากกิจกรรมท่ีส าเร็จ โดยใชค้วามรู้เดียวหรือแผนงานท่ี
วิเศษเพียงแผนเดียว เพื่อไปใช้ในท่ีอ่ืนท่ีต่างสภาพแวดล้อมให้ส าเร็จได้ง่าย ๆ จึงต้องให้ผูท่ี้รับ
ผลกระทบ หรือผูท่ี้จะใชป้ระโยชน์จากโครงการมาร่วมใหค้วามคิดเห็นดว้ย  
  5. เป็นหลกัการบริหารบนพื้นฐานของความสุจริตและยุติธรรม ภายใต้ระบบ 
ประชาธิปไตย การให้มีส่วนร่วมจากประชาชนเสมือนการให้ตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน 
นอกจากน้ี การท่ีชนกลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วมโดยร่วมในการคน้หาปัญหาร่วมวางแผน ฯลฯ หมายถึง 
การไดใ้หค้วามเป็นธรรมท่ีจะใหพ้วกเขาไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งทัว่ถึงยิง่ข้ึน  
  6. ประชาชนอาจเป็นตน้เหตุของความลม้เหลวของโครงการได้ ถา้ไม่มีส่วนร่วม 
เช่น การรณรงคล์ดปริมาณของขยะ การให้งดสูบบุหร่ี การเลิกด่ืมสุรา การรักษาสุขภาพอนามยัท่ีดี 
การประหยดัพลงังาน ฯลฯ  
  7. ประชาชนท่ีอยู่ใกลชิ้ดเหตุการณ์จะรับทราบและเผชิญปัญหานั้น ๆ เอง เช่น 
การรณรงค์ลดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การใช้ส่ิงสาธารณะประโยชน์ การทุจริตเลือกตั้ ง           
การคอรัปชัน่ ฯลฯ  
  8. จ าเป็นตอ้งมีตวัแทนประชาชนหลายฝ่าย ร่วมดูแลผลประโยชน์ของตนเพราะ
ท่ีผา่นมาผลประโยชน์จากการพฒันาตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่ม 
   จากความส าคญัของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมก่อให้เกิด 
แนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อท่ีจะรับ 
ผลประโยชน์ของการพฒันาและสร้างประสบการณ์ต่าง ๆ ให้เกิดการเรียนรู้ โดยการมีส่วนร่วม
ระดมความคิด ก าลงักาย พลงัใจ กบัพฒันาใหมี้ความเจริญอยา่งทัว่ถึง และช่วยให้คนในทอ้งถ่ินร่วม 
ตดัสินใจในการด าเนินการ และรับผดิชอบในการพฒันาดว้ยตนเอง 
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  2.4.2 องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม 
  องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม ไดมี้ผูก้ล่าวไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  
  พชัรี สิโรรส ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีการเรียนรู้
ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายรัฐ องคก์รเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเนน้การส่ือสารสองทาง 
ทั้ งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอด
โครงการ 
  2. เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ตามกฎหมาย หรือการท าให้ไม่มีความขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่ง
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง และเป็นวิธีการท าให้การตดัสินใจของรัฐดีข้ึน และ
เป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
  ถวลิวดี บุรีกุล องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี  
  1. ต้องมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมใน
กิจกรรมหน่ึงๆ จะต้องมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าเป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ข้าร่วมจะได้
ตดัสินใจถูกวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่  
  2. ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุลกัษณะของ 
กิจกรรมวา่มีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่  
  3. ตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งระบุ
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและ
วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพื้นฐาน  
 
  ทั้งน้ี มกัพิจารณาผูเ้ขา้ร่วมจากกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ซ่ึงเป็นกลุ่ม         
ผูอ้าจไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวกและลบ เป็นผูท่ี้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม ตลอดจน
ผูส้นใจอีกดว้ย 
  จากองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการให้ประชาชนมีการเรียนรู้
ร่วมกนั มีการส่ือสารกนัทั้งฝ่ายรัฐ องคก์รเอกชน และประชาชนทัว่ไป มีวตัถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย    
มีรูปแบบกิจกรรมเป้าหมายและลกัษณะท่ีชดัเจน มุ่งให้มีการส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง เป็นวิธีการ
เพื่อใหต้ดัสินใจของรัฐดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
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2.4.3 เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม 
  อนุภาพ ถิรลาภ ไดก้ล่าววา่ เง่ือนไขพื้นฐานของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วน 
ร่วมในการพฒันา มี 4 ประการ คือ  
  1. ประชาชนตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งมี
ศกัยภาพท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการ
คน้หาความตอ้งการ วางแผนจดัการ ตลอดจนบริหารองคก์รและการใชท้รัพยากรในท่ีสุด  
  2. ประชาชนตอ้งมีความพร้อมเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งมี
สภาพทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม  
  3. ประชาชนจะตอ้งมีความประสงค์ท่ีจะเขา้ร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งมี
ความเต็มใจ เห็นประโยชน์ในการเขา้ร่วม จะตอ้งมิใช่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้ร่วม โดยท่ี
ประชาชนมิไดป้ระสงคจ์ะเขา้ร่วมในนยัหน่ึงนยัใด  
  4. ประชาชนจะตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะตอ้งมี
โอกาสท่ีจะเขา้ร่วม ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในการตดัสินใจ และก าหนดกิจกรรม
พฒันาท่ีตอ้งการในระดบัท่ีเหมาะสม ประชาชนจะตอ้งมีโอกาส และความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ย
ตนเองในระบบพื้นฐานทางการเมืองส าคญั 

  ถวลิวดี  บุรีกุล ไดก้ล่าวถึง เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม 3 ประการ ดงัน้ี  
  1. ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้
ร่วมตอ้งเป็นไปด้วยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมี 
ส่วนร่วม  
  2. ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่า
เทียมกบัผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ 
  3. ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถ
พอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพ         
และเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย                
การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้ มิเช่นนั้นตอ้งเสริมความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถ
เขา้ร่วมได ้
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  จากแนวคิดเง่ือนไขขา้งตน้ กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนข้ึนอยู่
กบัเง่ือนไข 2 ประการ 
  1. เง่ือนไขตัวบุคคล ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือส่วนบุคคล วิถีชีวิต 
ความรู้สึก และความผูกพนักบัทอ้งถ่ิน ความรู้ความสามารถและศกัยภาพของประชาชน ความพึง
พอใจ ความเตม็ใจ ความตั้งใจ อิสระ ความเสมอภาค ในการเขา้มามีส่วนร่วม  
  2. เง่ือนไขสภาพแวดล้อม ได้แก่ ชุมชน ผูน้ า ผูมี้อิทธิพล สภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม การเมืองการปกครอง การสนบัสนุนส่งเสริมจากหน่วยงาน เป็นตน้ 
 
  2.4.4 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
  อคิน รพีพฒัน์  ได้แบ่งลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 
ลกัษณะ ดงัน้ี 
   1. ร่วมในการคน้หาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางการแกไ้ข  
   2. ร่วมในการตดัสินใจเลือกวธีิการแกไ้ขและการวางแผนเพื่อแกไ้ขปัญหา  
   3. ร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนท่ีก าหนด  
   4. ร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 

  อรทยั ก๊กผล และปรัชญา ชีพเจริญรัตน์ ไดแ้บ่งลกัษณะของการมีสวนร่วม ดงัน้ี 
  1. เร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู ่ 
  2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาอยา่งไร และควรท่ีจะจดัการปัญหาใดก่อนหลงั  
  3. ร่วมกนัวางแผนงานการด าเนินงานว่าจะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไรจะ
แบ่งงานกนัอยา่งไร ใชง้บประมาณมากนอ้ยเพียงใด จะจดัหางบประมาณมาจากท่ีใด และใครจะเป็น
ผูดู้แลรักษา  
  4. ร่วมด าเนินงานกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก าลงัความรู้ ความสมารถของ
ตนเอง  
  5. ร่วมกนัติดตามประเมินผลตลอดระยะเวลาท่ีท างานร่วมกนั ประชาชนจะตอ้ง
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหา อุปสรรค และร่วมกนัแก้ไขปัญหา เพื่อให้งานหรือภารกิจ 
ดงักล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  
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  6. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้ว
ยอ่มท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจจะไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอยู่ในรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ แต่
อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจในสภาพของความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนก็ได ้
 
  จากลกัษณะของการมีส่วนร่วม กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะการมีส่วนร่วม 5 ประการ คือ  
   1. เร่ิมคน้ควา้หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน จดัความส าคญัของปัญหา  
   2. ร่วมคิดหาวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนโดยสร้างรูปแบบ 
นโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  
   3. ร่วมปฏิบติั ด าเนินงานตามรูปแบบ นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจการ ให้
บรรลุตามเป้าหมาย ดว้ยความเตม็ใจ เตม็ก าลงั  
   4. ร่วมติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบถึงปัญหา อุปสรรค และร่วมกนัหาทาง
แกไ้ข เพื่อใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 
   5. ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม หรือประชาชนในชุมชน
จะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 

 

  2.4.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม มีผูก้ล่าวไว ้ดงัน้ี 
   อคิน รพีพฒัน์  ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  
   2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา  
   3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน  
   4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 
   สถาบนัพระปกเกลา้ ส านกัวจิยัและพฒันา ไดส้รุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมไวว้า่ หาก
พิจารณากระบวนการของการมีสวนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นพลวตั อาจแบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 4 ขั้นตอน คือ  
  1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ การเข้าถึงเก่ียวกับการ
วางแผน และร่วมวางแผนกิจกรรม  
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  2. การปฏิบติัการ ด าเนินการ ประกอบดว้ยการรด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และ
การตดัสินใจ  
  3. การจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์
หรือผลของกิจกรรม หรือผลของการตดัสินในท่ีเกิดข้ึน  
  4. การติดตามประเมินผล เก่ียวขอ้งกบัการพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลของ 
กิจกรรมต่าง ๆ และพิจารณาวธีิการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไป ประชาชนจะเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง 
กบัการคิดเกณฑ์ในการประเมินกิจกรรม ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินน้ี จะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้ 
ในกระบวนการมีส่วนร่วม ขั้นท่ี 1 ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการวางแผนต่อไป 
 
   บญัชร แกว้ส่อง กล่าวถึง การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของการพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี  
  ขั้นท่ี 1 ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน 
ก าหนดความตอ้งการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ  
  ขั้นท่ี 2 ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมก าหนด
นโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนด
ทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้ 
  ขั้นท่ี 3 ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ในการสร้างประโยชน์ โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือเขา้ร่วมบริหารงาน 
ประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก   
  ขั้นท่ี 4 ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาหรือยอมรับ 
ผลประโยชน์ อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุ และจิตใจ  
  ขั้นท่ี 5 ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ร่วม 
ประเมินวา่การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้น ส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
 
 จากขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาทั้งหมด พอสรุปได ้4 ขั้นตอน คือ  
  1. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาเพื่อแนวทางแกไ้ขและพฒันา  
  2. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผน วธีิการปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้ 
  3. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมรับประโยชน์จากการตดัสินใจพฒันา  
  4. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันา 
 
 2.4.6 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  อรทยั ก๊กผล ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว ้13 ประการ คือ 
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  1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ท าให้การ
ตดัสินใจรอบคอบข้ึน  
  2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับจะช่วย 
ลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั  
  3. การสร้างความฉันทามติ ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตดัสินใจของรัฐ  
  4. การเพิ่มความความง่ายในการน าไปปฏิบติั สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น 
เจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั  
  5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้ 
  6. ช่วยท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดมีความใกล้ชิดกบัประชาชนและไกลต่อความรู้สึก
ห่วงกงัวลของประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน  
  7. พฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องคนสาธารณชน ถือวา่เป็นการให ้
การศึกษาชุมชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน  
  8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึนเป็นการเพิ่มทุนทางสังคม และ 
ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ี กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  9. เกิดความรู้สึกร่วมและรู้สึกรักและแสดงความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินของตนเอง  
  10. มีประสบการณ์และคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง  
  11. เห็นความส าคญัของตนเองและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรค และสามารถแกไ้ข 
ปัญหาของทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของตนเองได ้ 
  12. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงตาม เป้ าหมายมี
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล เพื่อพฒันาความเป็นอยูแ่ละการบริการท่ีดีข้ึน  
  13. สามารถป้องกันการบริหารการจดัการของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่โปร่งใส ไม่
ถูกตอ้ง และไม่เกิดประโยชน์ในทอ้งถ่ินได ้
 
 2.4.8 ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
  1. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิด และความส าคญัของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  
  2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยงัไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอย่าง
เพียงพอ  
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  3. การขาดแคลนผูมี้ทกัษะในการใช้เคร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
  4. ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน  
  5. ปัญหาดา้นความพร้อมของภาครัฐ 
  6. การไม่มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ท่ีจะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแลว้หรือยงั 
หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท าให้ผูป้ฏิบติังาน
ไม่สามารถท างานใหดี้ข้ึนไดเ้พราะไม่มีมาตรฐานในการท างานท่ีชดัเจน  

  จากปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม กล่าวสรุป คือ ประชาชนและ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ไม่ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วม ภาครัฐไม่มีความพร้อม กฎหมาย นโยบายไม่
เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม ขาดแคลนทักษะเคร่ืองมือ และตัวช้ีวดัท่ีชัดเจนในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

   ธวชั เบญจาธิกุล เห็นว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันา มี 5 ประการ  
 1. ปัจจยัดา้นสังคม  
 2. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ  
 3. ปัจจยัดา้นการเมือง  
 4. ปัจจยัดา้นวฒันธรรม  
 5. ปัจจยัดา้นจิตวทิยาทางสังคม  
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2.5 ข้อมูลทัว่ไปของต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จังหวดัราชบุรี 

1. แผนทีต่ าบล 

 

2. ประวตัิความเป็นมาของต าบล/รายช่ือหมู่บ้าน/รายช่ือผู้น าในต าบล 

 ต าบลปากท่อ พื้นท่ีเดิมมีคลองมากและผูค้นในสมยัก่อนใช้เรือในการสัญจรไป - 
มา ติดต่อท าการคา้ระหวา่งกนั มีพ่อคา้ชาวจีนเขา้มาคา้ขายกบัคนในพื้นท่ี โดยเขา้มาทางปากน ้ าแม่
กลอง และเขา้มาทางคลองวดัประดู่ใช้เรือน าสินคา้เขา้มาจ าหน่าย เน่ืองจากคลองแคบประกอบกบั
ในสมยัก่อนเรือยงัไม่ใช้เคร่ืองยนต์ จึงใช้พายและถ่อในการบงัคบัเรือ เม่ือจอดเรือแลว้จึงใช้ถ่อปัก
เอาไวแ้ละใชเ้ชือกผกูเรือติดไวก้บัถ่อเพื่อไม่ให้เรือไหลไปตามกระแสน ้ า ผูค้นจึงเรียกสถานท่ีคา้ขาย
น้ีวา่ "ปักถ่อ" ในภายหลงัไดเ้รียกเพี้ยนมาเป็น "ปักธ่อ" "ปักท่อ" และเป็น "ปากท่อ" ในท่ีสุด 
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 - รายช่ือหมู่บ้าน และ รายช่ือผู้น าชุมชน  
 1. หมู่ท่ี 1 ตลาดปากท่อ   นายทวทีรัพย ์เทพลิบ (ก านนั) 
 2. หมู่ท่ี 2 บา้นโคกพระ  นายอภิชาติ เอ่ียมงาม (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2) 
 3. หมู่ท่ี 3 บา้นโพธ์ิเก้ียว  นายมงคลชยั โยธินรัตนก าธร (ผูใ้หญ่บา้นหมู ่3) 
 4. หมู่ท่ี 4 หนองสรวง  นายประยรู สีทองสุก (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4) 
 5. หมู่ท่ี 5 ดงตาล   นายประเสริฐ สัตยารมณ์ (ผูใ้หญ่บา้นหมู ่5) 
 6. หมู่ท่ี 6 ไร่   นายเทพณรงค ์เยน็ใส (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 6) 
 7. หมู่ท่ี 7 ตาดง   นางระยอง กลา้หาญ (ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 7) 
 8. หมู่ท่ี 8 ดอนม่วง  นายกิตติรัฐ อินทร์พรหม (ผูใ้หญ่บา้นหมู ่8) 
 
3. พืน้ทีท่ั้งหมด  8,125  ไร่  หรือ 13 ตารางกโิลเมตร 

 
4. อาณาเขต 

      ต าบลปากท่อ ตั้ งอยู่ในอ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี ห่างจากอ าเภอปากท่อ ไปทางทิศ 
ตะวนัตก 2.5 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดั ไปทางทิศใต ้ 22  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ    ติดต่อกบั  ต.ป่าไก่ อ.ปากท่อ และ ต.จอมประทดั อ.วดัเพลง  
  ทิศใต ้  ติดต่อกบั  ต.ดอนทราย อ.ปากท่อ 
  ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั  ต.วนัดาว อ.ปากท่อ  
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  ต.วงัมะนาว อ.ปากท่อ 
 

5. ลกัษณะภูมิประเทศ 

 เป็นท่ีราบ มีคลองธรรมชาติผา่นทางดา้นทิศเหนือ  คือ คลองปากท่อ และคลองระบายน ้ า
ทิ้งชลประทานผ่านทางด้านทิศใต้  คือ คลองวนัดาว  ส่วนทิศตะวนัออกเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม
บางส่วนและฤดูหนาวอากาศหนาวเยน็อุณหภูมิเฉล่ีย 20-25  องศาเซลเซียส ฤดูร้อนอุณหภูมิเฉล่ีย
ประมาณ  37  องศาเซลเซียส และฤดูฝนมีปริมาณน ้าฝนเฉล่ียปีละ 12.63  มิลลิเมตร 

 
6. จ านวนประชากร  

รวมทั้งส้ิน 6,358 คน แยกเป็น  ชาย 3,021 คน   หญิง 3,337 คน  
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7. ข้อมูลการคมนาคม/สาธารณูปโภค 

7.1 การเดินทางเข้าต าบล 
 จากอ าเภอปากท่อเล้ียวขวาเขา้สู่ถนนหมายเลข 3093 ระยะ 3 กิโลเมตร และเล้ียวขวาเขา้สู่
ถนนหมายเลข 3093 ระยะ 1 กิโลเมตร และเล้ียวขวาเขา้สู่ถนนราษฎรเกษม ระยะ 700 เมตร 

 7.2 สาธารณูปโภค 
- มีไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน 
- ประปาหมู่บา้น   จ  านวน 3 แห่ง (หมู่ 2 บา้นโคกพระ,หมู ่4 บา้นหนองสรวง,หมู่ 6 บา้นไร่) 
- ท่ีอ่านหนงัสือ   จ านวน 1 แห่ง (หมู่ 4 บา้นหนองสรวง) 
- ศาลาประชาคม  จ านวน 8 แห่ง (หมู่ 1 ตลาดปากท่อ,หมู ่2 บา้นโคกพระ,หมู่ 3 บา้นโพธ์ิเก้ียว 
  ,หมู่ 4  
  บา้นหนองสรวง,หมู่ 5 บา้นดงตาล,หมู ่6 บา้นไร่,หมู่ 7 บา้นตาดง,หมู่ 8 บา้นดอนม่วง) 
- ป้อมต ารวจ  จ านวน 1 แห่ง (ป้อมต ารวจบา้นโพธ์ิเก้ียว หมู ่3) 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  จ านวน 1 แห่ง (หมู ่8 บา้นดอนม่วง) 
- การประปาส่วนภูมิภาค จ านวน 1 แห่ง (หมู่ 5 บา้นดงตาล) 
- บริษทั ทีโอที จ  ากดั มหาชน  จ านวน 1 แห่ง (หมู ่8 บา้นดอนม่วง) 
- ท่ีท  าการไปรษณียอ์  าเภอปากท่อ จ านวน 1 แห่ง (หมู่ 5 บา้นดงตาล)     
- สถานีรถไฟต าบลปากท่อ จ านวน 1 แห่ง (หมู ่1 ตลาดปากท่อ)   
- โรงพยาบาล จ านวน 1 แห่ง (หมู่ 8 บา้นดอนม่วง) 

7.3  แหล่งน า้ 
แหล่งน ้าตามธรรมชาติ  
 - คลอง   จ  านวน 3 แห่ง   
 1. คลองปากท่อ/ขนาด (กวา้ง 20 เมตร ยาว 2,200 เมตร ลึก 3 เมตร) 
 2. คลองพระราชทาน/ขนาด (กวา้ง 19 เมตร ยาว 1,300 เมตร ลึก 4 เมตร) 
 3. คลองวนัดาว/ขนาด (กวา้ง 40 เมตร ยาว 2,500 เมตร ลึก 5 เมตร) 
แหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึนในหมู่บา้น 
  -  สระน ้า   จ  านวน 2 แห่ง   
 1. สระน ้าวดัดาวลอย 
 2. สระน ้าหมู่ 4 บา้นหนองสรวง 
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7.4  ข้อมูลการคมนาคม/สาธารณูปโภค อืน่ๆ 
 - ถนนทางหลวงหมายเลข 3093 
 - ถนนราษฎรเกษม 
 - ถนนทา้วอู่ทอง 3339 
 - ถนนปากท่อ-สมุทรสงคราม 4008 
 - สถานีรถไฟต าบลปากท่อ 
 - บริษทัวรีะปากท่อขนส่ง จ ากดั 

2.6 ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  ผูศึ้กษาไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยมีผูว้จิยัหลายท่าน สามารถน ามาศึกษาในการวจิยัในคร้ังน้ี สรุปไดด้งัน้ี 

  กุมลคัน์ ศรีกิจการ ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ องค์การ 
บริหารสวนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพี่น้อง จงัหวดัสุพรรณบุรี พบว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงานมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ด้านการค้นหาสาเหตุของปัญหา และน้อยท่ีสุดคือด้านการก าหนดปัญหาและการ
วางแผน ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได้ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชน การมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล และมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  วชิยานี ชุมทอง ไดศึ้กษาเร่ือง “การจดัท าแผนพฒันาและโครงการขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี” โดยศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาและโครงการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล และศึกษาแผนพฒันาและโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเขา้ใจเร่ืองขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันา
เป็น อยา่งดี และให้ความส าคญัในเร่ืองการรวบรวมขอ้มูลการน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์  รวมถึงการ
ท าประชาคม โดยประชาชนเขา้ไปร่วมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนมากท่ีสุด แต่
ก็ยงัคงเน้นการ จดัท าแผนพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั โดยให้ความส าคญักบัการจดัท า
แผนพฒันาคน และสังคมเป็นอนัดบัรองลงมาจากแผนพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ผูป้ฏิบติังาน
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เสนอแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล โดย
ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
จดัท าแผน สร้างจิตส านึกและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การสนบัสนุนงบประมาณ
และบุคลากรเพิ่มข้ึน และการจดัท าขอ้มูลชุมชนให้เป็นระบบและมีความทนัสมยัเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการจดัท าแผน 

 จ านง กรินทร์ ไดท้  าการศึกษาประสิทธิภาพในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ศึกษาเฉพาะ
กรณี : องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนค่า อ าเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การจดัแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลมีปัจจยัท่ีส าคญั คือ ประชาชนขาดความรู้ 
ความเขา้ในการจดัท าแผน ซ่ึงจะท าให้กระบวนการจดัท าแผนไม่มีประสิทธิภาพ หรือมีแผนแต่ไม่
สามารถน ามาปฏิบติัได้ โครงการต่างๆ ก็จะไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
และยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีท าใหก้ารจดัท าแผนพฒันาต าบลไม่มีประสิทธิภาพตามล าดบั ดงัน้ี 
  1) ความรู้ความเขา้ใจ  
  2) การมีส่วนร่วมของประชาชน  
  3) งบประมาณดา้นการด าเนินการ  
  4) นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา  
  5) การพิจารณาตดัสินใจ  
  6) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
  7) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการท าแผน 

  จ าเริญ แก้วมะไฟ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 
ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลบาละ อ าเภอกาบงั จงัหวดัยะลา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและด้านการแสดงความคิดเห็น การก าหนดปัญหา การ
ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา การด าเนินการ การไดรั้บผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผล 
อยู่ในระดบัมาก และปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาละ พบว่าประชาชนไม่เข้าใจว่าท าแผนพัฒนาท้องถ่ินท าไม 
รองลงมาคือ นายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่เขา้ร่วมและไม่ให้ความส าคญัในการ
จดัท าแผน สถานท่ีประชุมไม่เหมาะสม และผูน้ าจดัเวทีประชาคมไม่มีประสบการณ์ ตามล าดับ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินควร
ก าหนดเวลาประชุมจดัท าแผนให้เหมาะสม ท าการประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง จดัอบรมให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบาละ ให้มีความเขา้ใจ ให้ความส าคญัในการจดัท า
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แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่การจดัท าแผนพฒันาเป็นหนา้ท่ีร่วมกนัในการ
ก าหนดอนาคตของชุมชน 
 
2.7 กรอบแนวคิด 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมส่ีวนร่วม 

ร่วมรับฟัง 
ร่วมแสดงความคิดเห็น 

ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมปฏิบติั 

ร่วมติดตาม ประเมินผล 

การจัดท าแผน 

พฒันาท้องถิ่น แผนพฒันาท้องถิ่น 
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บทที ่3 

 

ระเบียบวธิีการวจิัย 
 

 บทบาทของผูน้ าท้องท่ีในการมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา : ผูน้ า
ทอ้งท่ีในเขตเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  ผูว้ิจยัไดเ้ลือกใชแ้นวทางการวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research ) โดยเนน้การศึกษาสองแนวทางหลกั คือการศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง (Documentary Study) และแบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview)  
 
 การวิ จั ย เชิ ง เอกส าร  (documentary research) กระบวนวิ ธี ก ารวิ จัย  (methodology)           
โดยการใชก้ระบวนวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดว้ยกระบวนวิธีการวจิยัเชิงเอกสาร 
(documentary research) นั้ น โดยเบ้ืองต้นทางผูศึ้กษาได้ด าเนินกระบวนการศึกษาตามระเบียบ 
วิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย  (methodology) โดยการใช้กระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ดว้ยกระบวนการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารหรือการวิจยัเชิงเอกสาร 
(documentary research) โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การสัมภาษณ์  (in-depth interview) กระบวนวิธีการวิจัย  (methodology) โดยการใช้
กระบวนวธีิการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดว้ยการสัมภาษณ์นั้น ในการก าหนดกระบวน
วธีิการวิจยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดให้มีกระบวนวิธีการวิจยั (methodology) โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้างลักษณะเป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค  าถามเหมือนกันทุกคน เป็นการสัมภาษณ์แบบ
ปลายเปิด ซ่ึงเป็นกระบวนวธีิการวจิยั (methodology) ท่ีมีความยดืหยนุและเปิดกวา้ง 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นผูน้ าท้องท่ีในเขตเทศบาลต าบลปากท่อ 
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่ ผู ้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน ผู ้ช่วย
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 5 คน แพทยป์ระจ าต าบล จ านวน 1 คน สารวตัรก านนั จ านวน 1 คน และสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลปากท่อ จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 15 คน 
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3.2 เคร่ืองมอืในการวจิัย 
 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เป็นแบบสัมภาษณ์โดยใชค้  าถามเหมือนกนัทุกคน และการศึกษาจากขอ้มูลท่ีมีผูบ้นัทึกไวโ้ดยผูอ่ื้น            
และกลุ่มผูใ้ห้การสัมภาษณ์ คือ ผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 5 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 5 คน แพทย์
ประจ าต าบล จ านวน 1 คน สารวตัรก านัน จ านวน 1 คน และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากท่อ 
จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 15 คน ไดแ้ก่  
  3.2.1 ผูใ้หญ่บา้น 
  3.2.2 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
  3.2.3 แพทยป์ระจ าต าบล 
  3.2.4 สารวตัรก านนั 
  3.2.5 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากท่อ 

   

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 กระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้กาหนด 
กระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ กระบวนการหรือแนวทาง ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการและ
ขอ้มูลจากส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บ รวบรวมขอ้มูลโดย
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์  โดยกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว                       
เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  อันมี
สาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 3.3.1 สร้างแบบสัมภาษณ์และท าการทดสอบแบบสัมภาษณ์ เส ร็จ  จัดประชุม
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อช้ีแจงให้ทราบ เพื่อรวบรวมข้อมูลและน าแบบสัมภาษณ์ดงักล่าวไปแจกกลุ่ม
ตวัอยา่ง และท าการทดสอบแบบสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง 
  3.3.2 เม่ือได้แบบสัมภาษณ์กลับคืนมาแล้ว  ผู ้ศึกษาได้ทท าการตรวจสอบความ
เรียบร้อยของแบบสัมภาษณ์และท าการศึกษาและน าข้อมูลค าตอบท่ีสมบูรณ์ในแบบสัมภาษณ์
ดงักล่าวท่ีสมบูรณ์ ไปวเิคราะห์หาขอ้มูลทางขั้นตอนเชิงคุณภาพต่อ  
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 ผูศึ้กษาท าการศึกษาค้นควา้ข้อมูลต่างๆ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นการคน้ควา้เก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไปจากหนังสือ เอกสารวิชาการต่างๆ งานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง วารสาร บทความ และสืบคน้ขอ้มูลจาก Internet เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี 
และผลงานวิจัยท่ี เก่ียวข้อง และวิธีการวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการศึกษาวิธีการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีแน่นอน (Structured Interview) ในการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์          
ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีไดส้ร้างข้ึนไวล่้วงหนา้เรียบร้อยแลว้ ซ่ึงเป็นการสอบถามแบบปลายเปิดและใช้
เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  
  

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้น าข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากสัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา ตามขั้นตอนและวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
 3.4.1 ผูศึ้กษาน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยน าค าสัมภาษณ์จากผูถู้กสัมภาษณ์มา 
เปรียบเทียบความเหมือนและความต่าง และจดัล าดบัความส าคญัของขอ้มูล  
 3.4.2 น าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีจดัล าดบัความส าคญัแลว้น ามาเปรียบเทียบกบัขอ้มูล
ทางเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง   
 3.4.3 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาต่างๆ มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ร่วมกนัอย่างเป็นระบบและน าไปสู่การเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั แสดงความส าคญัของขอ้มูลได้
ชดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์และเขียนรายงานขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะไม่ใช้ขอ้มูล 
ตวัเลข แต่จะเป็นขอ้มูลเชิงพรรณนา  
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บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 
 การวิจยั บทบาทของผูน้ าทอ้งท่ีในการมีส่วนร่วมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา : 
ผูน้ าท้องท่ีในเขตเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี  ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงค์ใน
การศึกษา ดงัน้ี  
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมบทบาทผูน้ าท้องท่ีในการจัดท าแผนพัฒนา
ทอ้งถ่ิน 

ผลการวจิยัมีดงัน้ี 
  
4.1 บทบาทผู้น าท้องทีใ่นการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 
 4.1.1 การร่วมรับฟังความเห็น   
 ผูน้ าท้องท่ีในฐานะท่ีเป็นผูน้ าท้องท่ีตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457 และแกไ้ขเพิ่มเติม มีหนา้ท่ีส าคญัในการเรียกประชุมประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในเขตหมู่บ้าน ต าบล ในกรณีการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูน้ าท้องท่ีได้เรียกประชุม
ชาวบา้นเพื่อท าประชาคมหมู่บา้น ต าบล โดยด าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
การด าเนินการต่างๆภาครัฐ ได้เขา้มารับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ได้มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดง
ความห่วงกงัวลต่อแนวทางการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงรวมไปถึงการมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตดัสินใจ ให้การ
ปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซ่ึงในท่ีน้ี คือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานในวิถีทางประชาธิปไตยท่ีส าคญัยิง่ การมีส่วนร่วมยงัรวมไป
ถึงการมาร่วมกนัคิดถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาของชุมชน มาร่วมกนัออกแบบอนาคตของชุมชน
โดยคนในชุมชนเอง ผูท่ี้ควรเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือเขา้มามีส่วนร่วมคือประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ รวมถึงกลุ่มคนท่ี รวมตวักนัเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองท่ีเรียกว่าภาคประชา
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สังคม (Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร สาธารณประโยชน์ต่างๆ ฯลฯ (ควรพิจารณาวา่ผูเ้ขา้
มามีส่วนร่วมนั้ นได้ครอบคลุมประชาชนทุกภาคส่วน รวมเพศหญิงเพศชาย เยาวชน ผูสู้งอายุ 
ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มต่างๆ มากนอ้ย เพียงใด) เม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นครอบคลุมทุกดา้นก็จะน ามาจดัท า
เป็นแผนพัฒนาท้องถ่ิน แล้วก็แปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงเป็นกรอบแนวทางในการจัดท า
งบประมาณจายจ่ายประจ าปีต่อไป  
 
 4.1.2 การร่วมแสดงความคิดเห็น 
 ผูน้ าทอ้งท่ีเขา้มามีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินท าให้การวางแผนพฒันาเกิดการได้
รับรู้ขอ้เท็จจริงและได้แนวคิดเห็นจากชุมชนโดยตรง ได้ร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมกบัประชาชน 
เพื่อให้ได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และตรงต่อความต้องการของประชาชน มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจการจดัท าโครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินแต่ละโครงการ ก่อนจะจดัให้มีโครงการต่างๆ 
ตั้งแต่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง มีการประชุมร่วม ใหค้  าปรึกษา จนถึงการออกเสียงเพื่อตดัสินใจวา่
จะท าหรือไม่ท า จะไดรั้บขอ้มูล ขอ้ดีขอ้เสีย และขอ้มูลทางเลือกตั้งแต่ตน้ ก่อนจะเกิดโครงการ เขา้
มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัท าโครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินแต่ละโครงการ ก่อนจะจดั
ใหมี้โครงการต่างๆ ตั้งแต่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง มีการประชุมร่วม ให้ค  าปรึกษา จนถึงการออก
เสียงเพื่อตดัสินใจวา่จะท าหรือไม่ท า ไดรั้บขอ้มูล ขอ้ดีขอ้เสีย และขอ้มูลทางเลือกตั้งแต่ตน้ ก่อนจะ
เกิดโครงการ เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินในทุกขั้นตอน เป็นการสร้างจิตส านึก 
ปลูกฝังใหรั้กชุมชนร่วมกนั และร่วมตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาให้ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน 
และเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อปัญหา ความตอ้งการ และร่วมวิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาเพื่อจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงั และเป็นการวางแผนก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
 
 4.1.3 การร่วมตดัสินใจ 
 ผูน้ าทอ้งท่ีมีการลงพื้นท่ีพบประชาชนเพื่อรับทราบปัญหาและความตอ้งการของ
ชุมชน และมีการประชาสัมพนัธ์เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมเพื่อเสนอ
ปัญหาความเดือดร้อน และความตอ้งการ ร่วมลงประชามติในเร่ืองท่ีมีความส าคญัและน าผลท่ีได้
จากการลงประชามติเป็นแนวทางในการตดัสินใจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการจดัท าโครงการและ
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล 
 
 4.1.4 การร่วมปฏิบติั 
  ผูน้ าทอ้งท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานให้ตรงตามปฏิทินงานท่ีก าหนดใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อใหกิ้จกรรมหรือโครงการต่างๆ ด าเนินงานเป็นไปตามล าดบัความส าคญัและ
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ความตอ้งการของชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยู่ใน
พื้นท่ี จึงมีขอ้มูลในพื้นท่ีและเขา้ใจพื้นท่ีของตนดีกวา่ผูอ่ื้น เป็นการร่วมกนัคิดโครงการและกิจกรรม
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และจดัล าดบัความส าคญัตามความตอ้งการของชุมชนอยา่งมี
เหตุผล เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการร่วมด าเนินการในทุกขั้นตอนของการจดัท าแผน 
มีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม และส่งเสริมกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมให้กบัชุมชน และสามารถแกไ้ขปัญหา เพื่อน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนได้ทราบข้อมูลข่าวสารท่ี
เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนดทิศทางในการปฏิบติั และพฒันาทอ้งถ่ินให้ไดรั้บ
ประโยชน์อยา่งทัว่ถึง 
 
 4.1.5 การร่วมติดตาม ประเมินผล 
  ผูน้ าทอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการวางแผน การติดตามการปฏิบติังานในแต่ละโครงการ 
เพื่อเป็นการทบทวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและประเมินความคุม้ค่าของโครงการ มีส่วนร่วม
ในการประเมินผลการด าเนินโครงการพัฒนาของเทศบาล  เพื่อจะได้ทราบถึงความส าเร็จของ
โครงการ และประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นไปตามแผนการพฒันาท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่  เขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล ตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลวา่เป็นไปตามความตอ้งการของ
ชุมชนอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ และมีส่วนร่วมในการติดตามการน าแผนพฒันาไปปฏิบติั และตรวจสอบ
ความโปร่งใสของการปฏิบติังาน 
 

4.2 ปัญหาและอปุสรรค 
 
   4.2.1  ผูน้ าทอ้งท่ีบางคนยงัไม่เขา้ใจถึงความส าคญัของบทบาทการมีส่วนร่วม           
ท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินจึงไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน
เท่าท่ีควรทั้งท่ีเป็นบทบาทส าคญัในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินและรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการ
ของคนในชุมชนเป็นอยา่งดี 
   4.2.2  ผูน้ าทอ้งท่ีรวมถึงประชาชนในชุมชนบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
ถึงความส าคญั ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่สนใจเชา้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
และอาจเห็นวา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินไม่สามารถแกไ้ขปัญหาควาเดือดร้อนของชุมชนไดแ้ทจ้ริง 
   4.2.3 ปัญหาและอุปสรรคจากงบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหาความตอ้งการ
ของประชาชน  เป็นปัญหาส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทุกแห่งท่ีประสบกบัการขาด
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แคลนงบประมาณในการแก้ไขและพฒันาท้องถ่ินตามความตอ้งการของประชาชนท่ีมีมากและ
หลากหลายโดยเฉพาะองค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กท่ีมกัมีรายได้ท่ีจ  ากัดและตอ้งพึงพิงเงิน
อุดหนุนจากรัฐเป็นส่วนมาก39 
   4.2.4 เบ่ือหน่ายเม่ือมีการเสนอปัญหาไปแล้ว ไม่ได้ตามท่ีตอ้งการ จึงไม่อยาก
เขา้ร่วมการประชาคม เป็นอีกปัญหาท่ีผูน้ าทอ้งท่ีประสบวา่ โครงการท่ีเสนอเขา้แผนพฒันาทอ้งถ่ิน
แต่ก็ไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามท่ีเสนอจึงเกิดความเบ่ือหน่ายและไม่กระตือรือร้นท่ีเขา้ร่วม
ในการจดัท าแผน 
 4.2.5 ผูน้ าทอ้งท่ีไม่ลงพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ และส่ือสารให้ประชาชนเขา้ใจถึง
วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาท้องถ่่ิน ผูน้ าท้องท่ีบางคนไม่ลงไปท าความเขา้ใจกับประชาชนใน
ทอ้งถ่ินให้เขา้ใจและสนใจมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเท่าท่ีควรส่งผลให้ในการท า
ประชาคมมีชาวบา้นจ านวนไม่มากมาร่วมประชุม 
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บทที ่5 

 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปากท่อ อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรีไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับฟัง 
การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล สรุปผลดงัน้ี 
 1) การมีส่วนร่วมในการรับฟัง การเรียกประชุมประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตหมู่บา้น ต าบล ในกรณีการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ีไดเ้รียกประชุม
ชาวบา้นเพื่อท าประชาคมหมู่บา้น ต าบล โดยด าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
การด าเนินการต่างๆภาครัฐ ได้เขา้มารับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ได้มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดง
ความห่วงกงัวลต่อแนวทางการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงรวมไปถึงการมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตดัสินใจ ให้การ
ปรึกษาหารือ 

 2) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น   ในการพัฒนาท้องถ่ินท าให้การ
วางแผนพฒันาเกิดการได้รับรู้ข้อเท็จจริงและได้แนวคิดเห็นจากชุมชนโดยตรง ได้ร่วมคิดร่วม
ตดัสินใจร่วมกับประชาชน เพื่อให้ได้รับข้อมูลท่ีเป็นความจริง และตรงต่อความต้องการของ
ประชาชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัท าโครงการตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินแต่ละโครงการ 
ก่อนจะจดัให้มีโครงการต่างๆ ตั้งแต่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง มีการประชุมร่วม ให้ค  าปรึกษา 
จนถึงการออกเสียงเพื่อตดัสินใจวา่จะท าหรือไม่ท า จะไดรั้บขอ้มูล ขอ้ดีขอ้เสีย และขอ้มูลทางเลือก
ตั้งแต่ตน้ ก่อนจะเกิดโครงการ เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัท าโครงการตามแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินแต่ละโครงการ ก่อนจะจดัใหมี้โครงการต่างๆ 

  3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการประชาคมลงพื้นท่ีของผูน้ าท้องท่ีและ
ประชาชนในพื้นท่ีมี เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและลงมติท่ี
ประชุมประชาคม ร่วมก าหนดทางเลือก และการตดัสินใจร่วมกบั เทศบาลต าบลปากท่อ ก าหนด
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แนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรเพื่อใหเ้ทศบาลต าบลปากท่อ น าไปปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการประชาคมตอ้งการให้ผูน้  าทอ้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัล าดบั
ของปัญหา โครงการแผนพฒันาสามปีของเทศบาล วางแผนก าหนดกรอบนโยบายและทิศทางการ
พฒันาของเทศบาล และผูน้ าท้องท่ีและประชาชนในพื้นท่ีต้องมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีส่วนร่วมเสนอช่ือ/คดัเลือกตวัแทนประชาชนเป็นคณะกรรมการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปากท่อ  

  4) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการจดัท าแผนท่ีมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตั้งแต่ขั้นเตรียมการ ผูน้ าทอ้งท่ีและประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ
สรรหา และคดัเลือกตวัแทนเพื่อเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒัทอ้งถ่ิน ท่ีเปิดให้ทุกภาคส่วนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการคดัเลือกตวัแทนเพื่อเป็นคณะกรรมการจดัทาแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   

  5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และ ประเมินผลแผนท่ีมีตวัแทนจากผูน้ าทอ้งท่ีและประชาชนจากท่ีประชุมประชาคมในการเป็น
คณะกรรมการติดตาม และประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือการ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลปาก ไดแ้ต่งตั้งผูน้  า
ทอ้งท่ีและประชาชนเขา้ไปร่วมเป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันา
เทศบาลต าบลปากท่อ มีส่วนร่วมในการติดตามการน าแผนพฒันาไปปฏิบติั  
 
 ปัญหา และอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปากท่อ มี
ดงัน้ี  

 1) ปัญหาและอุปสรรคของผูน้ าทอ้งท่ีและประชาชน คือ ยงัไม่เขา้ใจถึงความส าคญั
ของบทบาทการมีส่วนร่วม ท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน ปัญหาและอุปสรรคเป็นเร่ือง
ของขาดความรู้ ความ เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีและการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
และไม่เห็นความส าคญั และประโยชน์ของการจดัท าแผน  

 2) ผูน้ าท้องท่ีและประชาชนบางส่วนยงัขาดความรู้ความเข้าใจถึงความส าคัญ         
ของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งท่ีและประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ีและประชาชนบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และไม่เห็น
ประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 3) ปัญหาและอุปสรรค คืองบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหาความต้องการของ
ประชาชน ปัญหาดา้นงบประมาณ เช่น งบประมาณในการด าเนินงานในดา้นงานพฒันาเศรษฐกิจ 
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ดา้นงานพฒันาสังคม ดา้นงานพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ดา้นงาน พฒันาสาธารณสุข
และส่ิงแวดล้อม ด้านงานพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมีงบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการจดัสรรเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนความตอ้งการใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

 4) ประชาชนมีความเบ่ือหน่ายเม่ือมีการเสนอปัญหาไปแล้ว ไม่ไดต้ามท่ีตอ้งการ  
จึงไม่อยากเขา้ร่วมการประชาคม   
 
5.2 การอภิปรายผล 
 
  จากการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคส าคญัคือ การท่ีประชาชนยงัไม่มีความ
เขา้ใจถึงความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และมีความเบ้ือหน่ายกบัการจดัท าแผนซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อรทยั ก๊กผล และปรัชญา ชีพเจริญรัตน์ พบวา่ การมีสวนร่วม  
  ตอ้งให้ประชาชนมีความเขา้ใจโดยเร่ิมตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือ
เป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอยู ่และใหร่้วมคิดร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 1) เทศบาลและผูน้ าท้องท่ีควรท าการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึง
ความส าคญัของบทบาทการมีส่วนร่วมและผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วม ท า
ให้เห็นถึงความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการพฒันา
ท้องถ่ินมุ่งเน้นให้ท้องถ่ินนั้นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงตามความ
ตอ้งการมี ประสิทธิภาพ  

 2) ส่งเสริมให้ผู ้น าท้องท่ีและประชาชนในพื้นท่ี เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปกครองตนเอง ในการก าหนดประเด็นปัญหาท่ีตอ้งการไดรั้บการแกไ้ข 
มีการประชาสัมพนัธ์หลากหลายช่องทาง หรือจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองแผนพฒันาทอ้งถ่ินวา่
ปัญหา และอุปสรรคจะถูกพิจารณาเม่ือน ามาจดัท าเป็นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นเคร่ืองมือท่ีเทศบาลต าบลปากท่อ มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความจ าเปฌนท่ีตอ้ง
ด าเนินการก่อน เป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองของงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินการตามโครงการ 
และ มีการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงพื้นท่ีประชาคมในการจดัท าแผนเพื่อ
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น าเสนอส่ิงท่ีประชาชนไดป้ระโยชน์และผลกระทบ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ ประชาชนอยากเขา้ร่วม
ประชุมประชาคมมากข้ึน  
 
5.4 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
 
 ผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี  
 1. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ เพื่อน าผลการวิจยัมาใช้ในการปรับปรุง ประยุกต์ใช้กบับริบท
พื้นท่ี พฒันา และยกระดับการมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องท่ีและประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปากท่อ ใหมี้ประสิทธิภาพ  
 2. ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละดา้น
อย่างละเอียด เพื่อน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3. ควรขยายขอบเขตประชากรในการวิจยัคร้ังต่อไปให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน            
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมและบูรณาการการท างานในจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น หน่วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน ในพื้นท่ี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
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บรรณานุกรม 
 

การจดัท าแผนพฒันา ชุมชนทอ้งถ่ิน https://web.codi.or.th 

กญัรยาณีย ์กาฬภกัดี (2557) : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชนบา้นไมรู้ด               
ต าบลไมรู้ด อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

คลงัขอ้มูลโครงการเพื่อการพฒันาพื้นท่ีระดบัต าบล (Tambon Project Bank) ต าบลปากท่อ 
อ าเภอปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี 

วนักว ีคุม้คง (2557) : การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลนคร 
แหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://web.codi.or.th/


45 

 

 

 
ภาคผนวก 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 
 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561 
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สถานท่ีเกิด จงัหวดัราชบุรี   ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์บณัฑิต, 2561 
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